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1. Introduccio

La delimitacié conceptual de les zones rurals i dels micromunicipis no respon a una
definicié unica ni universalment acceptada, siné que depén dels criteris adoptats per
les diferents institucions, marcs normatius i aproximacions académiques.
Tradicionalment, la diferenciacié entre espais urbans i rurals s’ha fonamentat en
criteris quantitatius com la densitat de poblacio, la mida dels nuclis habitats i el tipus
d’activitat econdomica predominant. En aquest sentit, Eurostat estableix com a criteri
definitori del territori rural una densitat inferior als 100 habitants per quilometre quadrat,
un llindar que coincideix amb el que adopta la legislacié estatal espanyola (Rural
Employability Network, 2023). Altres organismes utilitzen criteris lleugerament
diferents: la Rural Employability Network eleva aquest limit fins als 150 habitants per
quildmetre quadrat, mentre que la FAO amplia el llindar fins als 300 habitants per
quildmetre quadrat i fixa també el topall dels 5.000 habitants com a criteri per definir
una localitat com a rural (FAO, 2018). Per la seva banda, les Nacions Unides, en
el World Social Report 2021, proposen una classificaci6 que combina criteris
demografics —mida i densitat poblacional— amb criteris econdmics basats en
I'activitat predominant, diferenciant entre zones agricoles, comercials i industrials,
aquestes darreres incloses dins la categoria d'urbanes (United Nations, 2021).
Aquesta aproximacié permet superar una visio estrictament quantitativa del medi rural
i reconéixer la diversitat de formes que adopten els territoris no urbans en el context

de I'economia global contemporania.

En I'ambit europeu, ’OCDE (2020) introdueix una tipologia que classifica les zones
rurals segons la seva relacié funcional amb els centres urbans, distingint entre rural
integrat dins d’arees urbanes funcionals, rural proper a les ciutats i rural remot.
Aquesta classificaci6 posa de manifest que els territoris rurals presenten
caracteristiques i necessitats politiques diferenciades, especialment pel que fa a
I'accés als serveis, a la insercio en els mercats de treball i a la dependéncia de les
activitats primaries. Mentre que els territoris rurals propers als centres urbans poden

suportar relativament millor les dificultats d’accés als serveis, els territoris rurals



Treballs de recerca | 2024

remots depenen en gran mesura de les activitats agraries i presenten una major

vulnerabilitat estructural.

Taula 1. Tipologia zones rurals segons OCDE.

Medi rural

Zona Rural

Municipi rural de mida
petita

L'espai geografic format per
I'agregacié de municipis o
entitats locals menors definit
per les administracions
competents que tinguin una
poblacié inferior a 30.000
habitants i una densitat

Ambit d’aplicacié de les
mesures derivades del

Programa de Desenvolupament

Rural Sostenible regulat per
aquesta Llei, d’'amplitud
comarcal o subprovincial,
delimitat i qualificat per la

El que tingui una poblacio

resident inferior als 5.000

habitants i estigui integrat
al medi rural.

inferior als 100 habitants per Comunitat Autdbnoma
km2. competent.

Fuente: Elaboraci6 propia a partir d’OCDE (2020).

A I'Estat espanyol, la definicid6 de medi rural es troba recollida a la Llei 45/2007, de
desenvolupament sostenible del medi rural. Aquesta norma defineix el medi rural com
I'espai geografic format per I'agregacié de municipis o entitats locals menors amb una
poblacié inferior als 30.000 habitants i una densitat inferior als 100 habitants per
quilometre quadrat (Carbonell, 2023). A partir d’aquesta definicio general, la llei
estableix la categoria de municipi rural de mida petita, entés com aquell que té una
poblacié resident inferior als 5.000 habitants i que esta integrat en el medi rural.
Aquesta classificacio resulta especialment rellevant si es t¢€ en compte que nou de
cada deu entitats municipals a Espanya tenen menys de 10.000 habitants, fet que
evidencia el pes estructural del mén rural en I'organitzacio territorial de I'Estat (Consejo

Econdmico y Social, 2021).

Dins d’aquest marc general, els micromunicipis constitueixen una categoria especifica
que concentra bona part de les problematiques associades al despoblament i a la
fragilitat territorial. Tot i que no existeix una definici6 completament homogeénia, la
Generalitat de Catalunya en I'Estatut del Municipis Rurals (Llei 8/2025, de 30 de juliol)
considera que un municipi rural és el que té 2000 o menys habitants i, entre aquests,

se’n distingeix un grup amb atenci6 especial: els municipis rurals amb menys o igual
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a 500 habitants, o amb poblacio fins a 2000 habitants perd amb densitat molt baixa,
creixement demografic negatiu o index d’envelliment molt elevat. La recerca ha posat
de manifest que sén precisament els pobles de menys de 500 habitants els que
presenten una major vulnerabilitat, especialment per la seva dificultat per captar
poblacié activa, ma d’obra qualificada i fluxos d’inversid, en un context econdmic

globalitzat que afecta tant els territoris rurals com els urbans (Camarero i Oliva, 2019).

La definicié de les zones rurals i dels micromunicipis no pot desvincular-se dels
processos historics i socioecondmics que han configurat I'actual estructura territorial.
El desplagament progressiu de poblacidé de les zones rurals cap a les urbanes,
especialment des de mitjan segle XIX, ha comportat una reduccié sostinguda de la
poblaciéo en amplies arees rurals i ha situat molts micromunicipis en una posicié de
clara vulnerabilitat demografica i econdomica (Andrés Cabello i Garreta, 2021). Aquest
procés, intimament relacionat amb el desenvolupament economic i la concentracio
d’oportunitats laborals a les ciutats, ha accentuat els desequilibris territorials i ha
convertit el despoblament rural en un repte. La rellevancia analitica dels
micromunicipis no es troba unicament en el reduit nombre d’habitants, siné també en
les limitacions estructurals que se’n deriven (Aldoma i Modol, 2022: 225). En el cas de
Catalunya, aquesta realitat adquireix una rellevancia particular. El territori catala es
caracteritza per una elevada fragmentacié municipal i per una forta asimetria entre el
nombre de municipis i el pes poblacional que aquests concentren. Una gran part dels
municipis catalans tenen menys de 1.000 habitants, i una proporcié significativa no
arriba als 500, tot i que aquests municipis representen només una fraccié molt reduida
de la poblacié total. Aquesta concentracié demografica en un nombre limitat de nuclis

urbans posa de manifest un desequilibri territorial persistent (Domingo i Ganau, 2021).

En consequéncia, I'analisi de les zones rurals i dels micromunicipis ha de partir del
reconeixement que no es tracta d’'un espai homogeni, sind d’una realitat diversa i
complexa, marcada per diferéncies territorials significatives. Les definicions
institucionals proporcionen un marc imprescindible per a I'analisi i per al disseny de
politiques publiques, perd han de ser interpretades tenint en compte les particularitats

socials, economiques i demografiques de cada territori, especialment quan s’aborden
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quiestions com el despoblament, la provisio de serveis i la cohesio territorial, que seran
desenvolupades en els seguents capitols. Per aprofundir en la situacié dels
micromunicipis de Catalunya (micropobles, tot i que de vegades en aquests municipis
hi ha més d’un poble), es va proposar una recerca empirica amb metodologia mixta
(qualitativa i quantitativa) que permetés assolir els objectius seglents a partir de

recollir el parer, principalment, d’alcaldes i alcaldesses d’aquest perfil de municipis:

¢ Analitzar la situacié dels micromunicipis de Catalunya des del punt de vista de
la gestio administrativa, de la situacido socioeconOmica i dels serveis que
s’ofereixen a la ciutadania.

e Coneixer, analitzar i aprofundir en el funcionament de I'administracié municipal
i en la coordinacié i la cooperacié que mantenen amb les instancies superiors,
i identificar les fortaleses i les febleses.

e Coneixer, analitzar i aprofundir en la situacié socioecondmica municipal dels
micromunicipis.

e Aprofundir en la valoracié que els alcaldes i les alcaldesses fan de les
infraestructures (transport, aigua, llum...) i definir-ne les necessitats i les
prioritats.

e Coneixer, analitzar i aprofundir en el grau de prestacié (i satisfaccid) dels
serveis a les persones (socials, sanitaris i educatius) i detectar-ne les fortaleses
i les mancances.

e Coneixer, analitzar i aprofundir en el grau de prestacio i satisfaccié respecte
d’altres serveis d’atencié a la ciutadania (bancaris, seguretat, atencio, etc.).

e Analitzar en quina mesura els ajuntaments de micromunicipis desenvolupen
I'oportunitat d’endegar la participacié dels veins en la presa de decisions i la
realitzacié d’activitats.

e Dur a terme propostes de millora als micromunicipis de Catalunya en I'ambit
municipal i de coordinacid/cooperacid supramunicipal, d’infraestructures,

equipaments i serveis per a les persones, entre d’altres.
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2. Ruralitats: el punt d’inici

Les zones rurals han experimentat, al llarg de les darreres décades, transformacions
profundes que han alterat de manera significativa la seva estructura demografica,
economica i social. Des de mitjan segle XIX, amb intensitats variables segons el
context historic i territorial, s’ha produit un desplagament progressiu de poblacio cap
als nuclis urbans, un procés estretament vinculat al desenvolupament economic, a la
concentracié d’oportunitats laborals i a la creixent centralitat de les ciutats en
'economia global (Harvey, 2003). Aquesta dinamica ha comportat una reduccio
sostinguda de la poblaci¢ rural i ha situat el despoblament com un dels principals
reptes estructurals dels territoris no urbans. La migracio rural-urbana s’explica, en
bona mesura, per la manca d’oportunitats economiques i laborals als territoris d’origen.
La recerca assenyala que els problemes estructurals de desocupacio, la precarietat
laboral i I'abséncia de perspectives professionals adequades a la formacio i les
expectatives de la poblacié operen com a factors determinants en la decisié de migrar
(Delgado Wise, 2023). Aquest proceés no és alié al funcionament del sistema econdmic
global, ja que la concentracié de capital, d’activitats productives i de serveis avancgats
a les ciutats tendeix a reforgar les desigualtats territorials i a debilitar la base

econdomica de les zones rurals.

El despoblament rural té consequéncies que van molt més enlla de la simple
disminucié del nombre d’habitants. La pérdua de poblacié comporta un envelliment
accelerat, un creixement vegetatiu negatiu i una reduccié de la natalitat i de la
fecunditat, factors que afecten profundament la sostenibilitat social i econdmica dels
territoris rurals (Canals et al., 2023). Aquestes dinamiques incideixen no només en
I'estructura demografica, siné també en la capacitat de mantenir serveis basics, en la
continuitat de les activitats econdomiques i en la preservacio de les formes de vida i de
les tradicions locals. EI mén rural no constitueix un espai uniforme, siné que presenta
una gran diversitat de situacions territorials. D’una banda, hi ha regions rurals amb un
cert dinamisme econdomic i capacitat d’adaptacio, mentre que, de l'altra, existeixen
territoris periférics subordinats als centres econdmics principals, que acumulen majors

nivells de vulnerabilitat i dependéncia (Dominguez Martin, 2002, citat a Hernandez-
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Trejo, 2021). Aquesta heterogeneitat obliga a analitzar cada territori atenent les seves
particularitats socials, econdomiques i geografiques. | la questié de la despoblacié no
és aliena als processos globals que configuren les economies contemporanies, siné
que n’és una de les seves expressions territorials més visibles (Andrés Cabello i
Garreta, 2021). En aquest marc, I'analisi de les zones rurals requereix una mirada
integrada que tingui en compte les dinamiques demografiques, econdmiques i socials,
aixi com el paper de les politiques publiques en la reduccié dels desequilibris

territorials.

En el context europeu, la despoblacio rural s’ha identificat com una questio prioritaria
en I'agenda politica i institucional ja que la poblacio rural de la Uni6é Europea s’ha reduit
de manera sostinguda en les darreres décades, un procés que ha anat acompanyat
d’'un desfasament creixent entre I'oferta i la demanda de serveis, aixi com de dificultats
per al funcionament dels sectors publics i privats en els territoris afectats (ESPON,
2020; Hernandez-Trejo, 2021). Aquesta desconnexio progressiva del medi rural
respecte de 'economia global limita la capacitat de desenvolupar politiques publiques
a escala local, especialment a causa de la reduccié dels ingressos fiscals i de
'augment dels costos associats a la prestacié de serveis en contextos de baixa
densitat poblacional (Guerra i Flores, 2023). A més, el desenvolupament de la
globalitzacio i de 'economia del coneixement ha tingut un impacte especialment intens
en els municipis rurals. Un estudi realitzat a Suécia assenyala que fins al 93% de les
arees vulnerables corresponen a municipis rurals, fet que evidencia la seva major
exposicio als efectes adversos dels canvis econdomics globals (Naldi et al., 2020). |,
com assenyalen Canals et al. (2023), I'informe de la European Anti Poverty Network
destaca que la taxa de risc de pobresa és més elevada a les zones rurals que a les
urbanes, amb un 27,6% de la poblacid rural en situacié de vulnerabilitat, aixi com una
renda mitjana per persona inferior a la de les arees urbanes. Aquesta vulnerabilitat es
manifesta en la pérdua d’activitats productives tradicionals, en la dificultat per atraure
noves inversions i en la limitada capacitat d’innovacié econdmica. | les desigualtats
socioeconomiques es veuen agreujades per la reduccio de serveis publics essencials,
com els sanitaris, educatius o bancaris, que han experimentat un retrocés significatiu

en molts territoris rurals.



Treballs de recerca | 2024

Els impactes negatius del despoblament rural poden agrupar-se en diferents
dimensions interrelacionades. Per Guerra i Flores (2023) en I'ambit demografic,
destaquen el risc de desaparicié de municipis, la continuitat de I'emigracié cap a altres
territoris, l'alta carrega de dependéncia i I'envelliment de la poblacié. En I'ambit
economic, el despoblament comporta la destruccié d’ocupacié, la desaparicio
d’activitats productives, I'augment de la pobresa i la infraocupaci6. A nivell social,
s’observen processos de masculinitzacio, reduccié de la natalitat i descapitalitzacio
social. A aquests efectes s’hi afegeixen impactes mediambientals, educatius i politics,
com la desatencio de la gestio forestal, la pérdua de biodiversitat, les desigualtats
geografiques en I'accés a I'educacié’ i la manca de serveis socials i d’infraestructures

adequades.

A Espanya tot plegat adquireix una rellevancia particular a causa de l'estructura
municipal del pais (vegeu: Almeida, 2023) i del pes especific del medi rural en el
conjunt del territori. Tot i que la poblacié espanyola es concentra majoritariament en
arees urbanes, una part significativa del territori esta formada per municipis de reduida
dimensioé demografica. Aproximadament un 16% de la poblacié espanyola, és a dir,
7,57 milions de persones, resideix en zones classificades com a rurals (Canals et al.,
2023; Consejo Econdmico y Social, 2021). Aquest percentatge s’ha de posar en
relacio amb el fet que la major part dels municipis espanyols tenen una poblacié molt
reduida: nou de cada deu municipis rurals de petit tamany no superen els 2.000
habitants, i un nombre considerable no arriba ni tan sols als 500 habitants (Camarero,
2020: 50). En aquest sentit, Espanya presenta una estructura territorial fortament
fragmentada, amb una gran extensié de municipis petits que ocupen una part molt

significativa del territori perd concentren una proporcié reduida de la poblacio.

' A Espanya, historicament, I'educacié en les zones rurals ha estat considerada la principal eina per a
aconseguir un impuls i una modernitzacio del territori en la cerca de majors nivells de justicia i igualtat
(Cerda, 2024) pero s’ha tendit a reduir la preséncia dels diferents nivells educatius en aquests territoris
justificant que no es podia donar servei per a tan poc alumnat.
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Les dades mostren que els municipis de menys de 5.000 habitants son més de 6.300
i representen prop del 70% del territori estatal (Ministerio de Agricultura, 2021). Els
municipis rurals espanyols presenten una densitat de poblacié mitjana molt baixa. En
el citat cas dels municipis de menys de 5.000 habitants, la densitat se situa al voltant
dels 12,8 habitants per quilbmetre quadrat, una xifra molt propera al llindar de 12,5
habitants per quilometre quadrat que la Unié Europea utilitza per identificar territoris
en risc de despoblacié (Ministerio de Agricultura, 2021). Dins d’aquest conjunt, els
pobles de menys de 500 habitants constitueixen un cas extrem: tot i ocupar prop del
28,6% de la superficie total, només concentren aproximadament un 1,6% de la
poblacio, amb una densitat mitjana de 5,1 habitants per quildbmetre quadrat, molt per
sota dels llindars que defineixen els territoris en risc de despoblacié (Camarero, 2020:
50). Els pobles de menys de 500 habitants?® son els que presenten un menor
creixement vegetatiu, sent aquest sostingut principalment per la migracié. La taxa de
creixement total per a les zones rurals en 2022 és de 4,9 per mil habitants enfront de
19,4 per als municipis de més de 500.000 habitants (Camarero, 2025: 16). Destaca el
fet que als pobles de menys de 1000 habitants els menors de deu anys representen
un 5,5% de la poblacié, enfront d'un 8,8% en el conjunt d'Espanya. | la poblaci6 de
més de vuitanta anys en aquests petits pobles és del 12%, davant del 6% en el conjunt
del pais (Molina et al., 2023).

Des d’'una perspectiva historica, aquesta tendéncia no és recent. Entre els anys 1960
i 1981 van desapareixer 1.180 municipis a Espanya, un fet que evidencia la
persisténcia del procés de despoblament i de concentracié demografica al llarg de
diverses déecades (Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, 2025). A
aquesta dinamica s’hi afegeix I'augment progressiu del nombre de municipis amb
poblacions molt reduides: els nuclis de menys de 101 habitants han passat de
representar el 10,51% del total d’ajuntaments I'any 1996 al 17,21% I'any 2020 (Andrés
Cabello i Garreta, 2021).

2 Segons I'INE: https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.html?padre=517&dh=1
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Les consequéncies demografiques del despoblament rural a Espanya son
especialment greus. El descens sostingut de la poblacio, combinat amb un creixement
vegetatiu negatiu, I'envelliment de la poblacié i unes taxes de natalitat i fecunditat
baixes, comprometen la sostenibilitat dels municipis rurals a mitja i llarg termini
(Canals et al.,, 2023). Aquestes dinamiques generen una elevada carrega de
dependéncia i dificulten el relleu generacional, afectant tant la continuitat de les
activitats economiques com la cohesio social dels territoris. Per a Gomez i Holl (2024)
el despoblament és un fenomen multidimensional i complex. De fet, per captar millor
les diverses realitats territorials construeixen una tipologia que té en compte diversos
factors que s’hi relacionen: factors demografics, factors relacionats amb la geografia
natural, factors economics que reflecteixen Ila competitivitat del territori,
infraestructures i factors historics. A més que consideren que possiblement hi ha altres

guestions rellevants a tenir en compte.

En I'ambit socioecondmic, el medi rural espanyol es caracteritza per la centralitat de
les activitats vinculades al medi fisic, amb un pes destacat de I'agricultura, la
ramaderia, la silvicultura i altres activitats connexes. Les activitats agraries (agricoles,
ramaderes i forestals), juntament amb la citada silvicultura, continuen ocupant una
posicio central de I'estructura productiva rural (Consejo Econdmico y Social, 2021).
Segons aquest document del Consejo, les dades I'Institut Nacional d’Estadistica
mostren que el sector agricola manté un pes rellevant en determinades provincies
com Albacete, Cuenca, Lleida, Murcia o Zamora, i que altres territoris com Almeria
arriba a concentrar més del 20% e la poblacié ocupada. Perd la dependéncia
d’aquests sectors, sovint afectats per problemes de rendibilitat i per la volatilitat dels
mercats globals, limita les oportunitats de desenvolupament econdmic i accentua la
necessitat de diversificar I'activitat productiva (San-Martin i Soler-Vaya, 2024). En
aquest sentit, la manca d’ocupacio i oportunitats laborals diversificades constitueix un
dels principals reptes del moén rural i afavoreix la migracié de la poblacio jove? i

qualificada cap a les ciutats (Thompson, 1995). Aquest model productiu presenta

3 Existeix la necessitat d’enfortiment de capacitats de residents en el territori rural, especialment per a
joves i dones (Navarro et al., 2025).

11
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també limitacions donat que la major part d’explotacions agraries sén de petita
dimensio i de caracter familiar, el que dificulta la seva competitivitat en un context de
mercats globals. Segons els Consejo Econdmico y Social (2021), només un 11% de
les explotacions superen les 50 hectarees, mentre que el 91% es consideren familiars.
A més, la pérdua progressiva d’explotacions accentua la fragilitat econdmica del medi
rural. Atesa la rellevancia del sector turistic a Espanya, i també en determinades zones
rurals, es percep com de gran potencial perd també es creu que ha d’evolucionar cap
a un model més sostenible que posi en valor el territori i el seu patrimoni, gastronomia
i biodiversitat (Iglesias, 2021). Davant d’aquesta situacio, la diversificacié econdmica
es planteja com una estratégia clau per fer front als problemes estructurals del medi
rural (San-Martin i Soler-Vaya, 2024).

A les dificultats econdmiques s’hi afegeixen importants desigualtats socials. Les zones
rurals presenten nivells de renda mitjana més baixos que les zones urbanes i una
major incidéncia del risc de pobresa. Canals et al. (2023), indiquen que el 27,6% de la
poblacio rural es troba en risc de pobresa, una proporcié superior a la de les arees
urbanes. Per a Camarero i Oliva (2024), s'observen forts desequilibris demografics i
importants desigualtats d'accés als recursos i serveis que dificulten la participacio
civica plena i, consequentment, incrementen els riscos d'exclusié social. Només un
6,2% de municipis de menys de 500 habitants disposa de supermercat, i unicament
un 31,5% compta amb farmacia. Per contrast, en el cas de pobles de 500-999
habitants, els municipis que disposen de farmacia suposen un 89,2% del total
(Camarero, 2025a).

En resposta a aquesta situacié, a Espanya s’han desenvolupat diverses iniciatives
institucionals i politiques publiques orientades a fer front al despoblament rural. Entre
aquestes, destaca la creacio de la Xarxa Estatal de Desenvolupament Rural (creada
1995), aixi com l'impuls de xarxes i grups d’accio local que busquen promoure el
desenvolupament territorial. A més de estratégies i plans de recuperacié per a fer front

al repte demografic (Ministerio par la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
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2021)*. Paral-lelament, han emergit moviments socials i politics en I'ambit rural que
reclamen una major atencio institucional com a resposta al silenci i a 'immobilisme
percebuts per part de les administracions (Andrés Cabello i Garreta, 2021). Per
Esparza i Vercher (2025) el declivi i la despoblacié rural a Espanya constitueixen un
procés estructural i multidimensional que combina la pérdua sostinguda de poblacio,
'envelliment i la masculinitzacié demografica amb el debilitament del teixit productiu,
la reduccio dels serveis basics i les limitades capacitats institucionals dels municipis
rurals. Aquesta dinamica es veu agreujada per les dificultats d’accés a I'habitatge, la
bretxa digital, els problemes de mobilitat, la manca de relleu generacional, la
desigualtat de génere i una governanca insuficientment coordinada i poc adaptada a
la diversitat territorial. Davant d’aquesta situacio, plantegen quatre eixos d’intervencio
prioritaris: la millora dels serveis i les infraestructures essencials; I'impuls del teixit
productiu, 'emprenedoria i 'economia social; el refor¢ de la governancga territorial
mitjancant politiques publiques territorialitzades i una cooperacioé multinivell efectiva; i
I'enfortiment de la cohesid social, promovent 'equitat de génere, I'arrelament juvenil,

la integracié de nous pobladors i la revaloritzacié social del mon rural.

Com l'anterior, altra recerca ha fet émfasi en diverses propostes de millora orientades
a impulsar les zones rurals, entre les quals es troben habilitats digitals dirigides a la
gent gran, adaptar la formacio professional a les necessitats i demanda de l'entorn i
impulsar mancomunitats de municipis que s'encarreguin de la dotacio i distribucié de
serveis publics, sense oblidar que aquests serveis han d'estar adequadament dotats
de mitjans técnics i humans, la qual cosa exigeix la valoritzacié i reconeixement
professional dels seus treballadors (Garcia Grande, 2023). També s'assenyala com a
vies de treball explorar la relacié entre la percepcié de la despoblacid/repoblacio i el
grau de poder politic dels micropobles, especialment en funcié de la seva alineacié
amb el govern regional o nacional (Morén-Alegret et al., 2026). Pel que respecta a la
governanga, els canvis ocorreguts en les zones rurals han estimulat el debat académic
orientat a la cerca de solucions. Aix0 si, s'ha de tenir en compte que s'observa una

certa “fetitxitzacié” de la governanca i la participacié ja que per si mateixa no generara

4 Vegeu: https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/estrategias-planes.html
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els efectes desitjats (Andrés Cabello, 2022). A més de que cal tenir en compte que els
actors i els agents implicats poden resistir-se a plantejaments col-laboratius (Martin,
et al., 2024).

Catalunya no és aliena als processos de despoblament, envelliment demografic i
desigualtat territorial que afecten el conjunt de les zones rurals europees i espanyoles.
Aquests processos tenen una configuracio especifica, marcada per una forta
concentracié poblacional en determinades arees urbanes i metropolitanes i per una
elevada fragmentacié municipal que accentua els desequilibris territorials (Domingo i
Ganau, 2021).

Les dades recents indiquen que els municipis clarament rurals, definits com aquells
de menys de 10.000 habitants, representen només un 18% del pes poblacional de
Catalunya. Malgrat aix0, constitueixen una part molt significativa del total de municipis:
587 tenen menys de 2.000 habitants, perd agrupen només un 4,28% de la poblacio.
En el cas dels municipis de 500 habitants o menys, tot i ser nombrosos (329 municipis),
representen unicament un 1,03% de la poblacié catalana, fet que evidencia una forta
concentracié demografica i una pérdua progressiva de pes dels territoris rurals en el
conjunt del pais.

Taula 2. Intervals de poblacié a Catalunya 2024

Intervals de Poblacié 2024 Nombre de Mitjana de poblacié % sobre la
poblacio municipis municipal poblacié total
Fins a 500 82.234 329 250,0 1,03
De 501 a 2.000 260.572 258 1.010,0 3,25
De 2.001 a 5.000 440.565 142 3.102,6 5,50
De 5.001 a 10.000 633.768 89 7.121,0 7,91
De 10.001 a 25.000 1.165.347 74 15.747,9 14,54
De 25.001 a 100.000 2.031.038 44 46.160,0 25,35
Més de 100.000 3.398.707 11 308.973,4 42,42

Font: Elaboracié propia a partir del cens de poblacio i habitatges de I'INE (2024).
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Mapa 1. Municipis de Catalunya en funcioé de la poblacié (2024)
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Font: Dades procedents del cens de poblacié i habitatges extretes de I'INE. Elaborat pel Servei de
Cartografia i Sistemes d’Informacié Geografica de la Universitat de Lleida.

Com s’ha indicat, I'Estatut del Municipis Rurals (Llei 8/2025, de 30 de juliol) distingeix
un grup de municipis rurals amb I'etiqueta d’atencié especial (els municipis rurals amb
menys o igual a 500 habitants, o amb poblacié fins a 2000 habitants pero amb densitat
molt baixa, creixement demografic negatiu o index d’envelliment molt elevat). Aquesta
categoria administrativa concentra algunes de les principals limitacions estructurals
del mén rural catala. Els micromunicipis presenten una dimensié demografica i
economica reduida que dificulta la inversio, 'emprenedoria i la prestacio de serveis

per iniciativa propia, fet que els fa especialment dependents de les linies d’ajut de les
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administracions supramunicipals (Aldoma i Modol, 2022). L'Atles del Mén Rural
assenyala que la dimensié demografica i econdmica dels micropobles constitueix una
limitacio important a I'hora d’emprendre projectes de desenvolupament local,

especialment en matéria d’habitatge®, activitat economica i prestacio de serveis.

Els ajuntaments dels micromunicipis constitueixen la base de [|'organitzacio
institucional a escala local i tenen competéncies essencials per cobrir les necessitats
socials de la poblacié. La seva capacitat d’actuacié es veu restringida, principalment,
per la manca de recursos humans, materials i pressupostaris, aixi com per una
normativa administrativa que no sempre té en compte les singularitats del mon rural.
Aquesta situacio genera una carrega administrativa desproporcionada i dificulta el
compliment de les exigéncies legals per part dels ajuntaments. En aquest sentit,
I'Estatut dels Municipis Rurals de Catalunya reconeix que molts municipis rurals no
disposen dels mitjans necessaris per complir tots els requisits i dur a terme les gestions
administratives exigides per la legislacié vigent, fet que accentua les desigualtats
territorials i limita la seva capacitat d’actuacié publica (Generalitat de Catalunya, 2025).
Aixi, la limitacié de recursos i les dificultats derivades del marc normatiu apareixen
com a factors coincidents en la restriccid del desplegament efectiu de les seves

funcions (Aldoma i Modol; Generalitat de Catalunya, 2025).

Davant d’aquestes limitacions, es fa necessari mancomunar i cooperar per obtenir
determinats serveis. Tot i que la col-laboracié entre ajuntaments, a través de
mancomunitats, i el paper dels consells comarcals i de les diputacions cobreixen
parcialment aquestes necessitats, la recerca posa de manifest la necessitat d’analitzar
amb més profunditat les limitacions d’aquests mecanismes de cooperaci6 i la seva
eficacia real (Aldoma i Moddol, 2022). A la practica predomina una cooperacio

voluntaria que es troba poc actualitzada davant els reptes actuals (Tomas i Rosselld,

> “Lleida esdevé aixi un laboratori per entendre la dimensié multiescalar del problema (...) Politiques

publiques recents, com el programa de mobilitzacié d’habitatge en el mén rural o les iniciatives
municipals de rehabilitacié i borses de lloguer assequible, intenten revertir aquesta situacié mitjangant
estratégies de proximitat i adaptades al context rural” (Hernandez-Trejo, 2026: 224).
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2024). Alhora, s’ha observat el risc potencial que sigui 'agenda de temes la que
determini l'organigrama d’actors, sobre la base d’interessos individualistes o
corporatius (Montalba i Grau, 2023). En definitiva, les férmules tradicionals de gestio
publica sustentades en enfocaments jerarquics i normatius han esdevingut eines

insuficients per governar i, en particular, per planificar el territori (Rando, 2022).

Alhora, aquests petits ajuntaments disposen d’'un potencial rellevant per fomentar la
participacio veinal, la implicacié comunitaria i la dinamitzacié de I'activitat econdmica i
cultural locals. No obstant aix0, aquest potencial es desenvolupa sovint de manera
limitada a causa de la manca de recursos humans, materials i pressupostaris, aixi com
per una normativa administrativa que no sempre té en compte la singularitat
d’aquestes poblacions (Aldoma i Modol, 2022). Les seves condicions de proximitat i
identitat generen un coneixement de qualitat des del qual articular idees innovadores
(Carrera, Brugué et al., 2019), a més que les solucions que es poden proposar des
del coneixement local i la participacié veinal activa son una mirada imprescindible que

permeten captar les dinamiques de cada nucli o territori (Corbero, 2026).

Des del punt de vista socioecondmic, els municipis rurals catalans presenten
mancances significatives en I'accés als serveis publics basics. A les Terres de I'Ebre,
a Ponent i al Camp de Tarragona s’observen nivells més elevats de desigualtat
territorial i rendes mitjanes més baixes que en altres arees del pais (Consell de Treball,
Econdomic i Social de Catalunya, 2025). A aquestes desigualtats s’hi afegeix una major
preséncia de poblacioé envellida amb necessitats d’ajuda a la dependéncia, aixi com
dificultats d’accés als serveis sanitaris, educatius i socials, especialment a causa de
la distancia als centres de referéncia i de l'escassetat de personal técnic als

ajuntaments rurals (Consejo Econémico y Social, 2021).

Un altre dels problemes destacats en el medi rural catala és el mal estat i
'abandonament d’'una part important del parc d’habitatges, juntament amb la dificultat
de gestionar politiques d’habitatge adequades des dels ajuntaments de menor
dimensio (Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, 2025: 80). Aquestes
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limitacions afecten directament la capacitat d’atraccid de nova poblacié i dificulten

qualsevol estratégia de repoblament o d’estabilitzacié demografica.

En resposta a aquesta situacio, les institucions catalanes han comencat a
desenvolupar marcs normatius especifics per atendre les necessitats dels municipis
rurals,i també forga iniciatives. L’any 2025, la Generalitat de Catalunya va aprovar
I'Estatut de Municipis Rurals (Generalitat de Catalunya, 2025), que reconeix
explicitament el desequilibri territorial existent i la concentraci6 demografica en
determinades zones del pais. Aquest marc normatiu admet que els ajuntaments rurals
no disposen sovint dels mitjans humans, materials i pressupostaris necessaris per
complir totes les exigencies administratives, i estableix mesures orientades a la
simplificacid administrativa, al refor¢ dels serveis publics i a l'atencid a les
particularitats dels municipis rurals [en linia del treball de Almeida (2023) que conclou
que és necessari dotar de més recursos a aquests municipis i individualitzar I'atencio
i recolzament que es presta a cadascun]. Quan al futur, I'Estatut també posa de
manifest la necessitat de garantir que la poblacio resident als municipis rurals disposi
dels mateixos drets que la resta de la ciutadania, especialment pel que fa a I'accés als
serveis basics, a les infraestructures i a la connectivitat digital. En aquest sentit,
identifica com a reptes de futur la despoblacié territorial, la baixa densitat de poblacio,
'envelliment de la societat, les dificultats en la prestacido de serveis essencials i la

masculinitzacié del mén rural (Vidal i Fernandez, 2022).
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3. Metodologia

El projecte de recerca s’ha dut a terme en quatre fases: una de preparatoria, una
d’aproximacié des d’'una perspectiva qualitativa, una altra d’aprofundiment des d’una
perspectiva quantitativa (Hernandez-Sampieri i Mendoza, 2023) i la darrera de

redaccio de I'informe i de conclusions i propostes.

La primera fase empirica, des d’'una perspectiva qualitativa, ha consistit a fer
entrevistes en profunditat a informants considerats rellevants per aproximar-se a la
situacio dels micromunicipis i detectar tematiques i enfocaments per a la construccié
del questionari de la fase quantitativa ja que I'enquesta és la part central del projecte.
En aquesta fase es procedi a dissenyar la mostra, aixi com el guidé de I'entrevista.
Aquest guid es confecciona per blocs tematics d’interés. Concretament, sempre tenint
en compte que es tracta d'entrevistes semiestructurades que permeten ampliar
resposta i descobrir nous aspectes rellevants, es considera que era necessari referir-
se a: 'administracio i gestié municipal, la situacié socioeconomica, la implicacié dels
ciutadans en la gestid i la presa de decisions, el serveis i 'Estatut dels Municipis
Rurals. Aquests blocs tematics, com es pot veure en ’Annex 1, foren plantejats a partir
d’'unes preguntes suggerides i de resposta amplia. També es sol-licita als entrevistats
que aprofundissin en altres questions que consideressin i no haguessin estat
suggerides, aixi com indiquessin preguntes que creguessin rellevants pel questionari.
De fet, aixd és un dels motius (juntament amb linterés dels investigadors i
investigadores del grup en multiples tematiques) de que el questionari de la fase

seguent fos excessivament llarg.

El disseny mostral parti de que es pretenia realitzar entrevistes a informants amb
coneixement expert, experiéncia directa i/o responsabilitat institucional en relacié als
micromunicipis i el moén rural a Catalunya. Com és logic (vegeu, per exemple, Ruiz
Olabuénaga, 2003), la seleccio de les persones entrevistades no respon a criteris de
representativitat estadistica, sin6 a un mostreig intencionat i orientat a que la
informacio6 obtinguda tingui rellevancia i aporti riquesa. Per aquest motiu, la mostra es

va estructurar a partir de criteris de diversitat, complementarietat i pertinenca a
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diferents perfils. Els perfils inicials que es consideraren rellevants foren: alcaldes i
alcaldesses de micromunicipis, alcaldes i alcaldesses de municipis dispersos que
tinguessin micropobles, técnics i/o representants politics d’entitats i associacions
rellevants i técnics i/o politics d’organitzacions supramunicipals de I'administracio
publica. A priori, es considera que aquests perfils inicials permetrien satisfer els
objectius d’aquesta primera fase d’aproximacié al tema i el que quedava inicialment
meés inconcret fou el nombre d’entrevistes de cadascun. Com es pot veure en la taula
seguent (que garantint 'anonimat presenta el perfil de les entrevistes i els acronims
que s'utilitzaran per identificar els literals en l'apartat d’analisi) s’arriba al que
considerarem el punt de saturacio informativa (per la repeticié que s’obtenia) de cada
perfil d’entrevistat realitzant: 9 entrevistes a alcaldes i alcaldesses de micromunicipis
(son les entrevistes més nombroses donat que sén el maxims representants dels
municipis en els que es centra el projecte i pel fet que es diversifica tenint en compte
que representessin a municipis amb diferent nombre d’habitants); 2 alcaldes i
alcaldesses del que hem identificat com municipis que tenen micropobles; 3 técnics
i/o representants politics d’entitats i associacions rellevants que actuin a Catalunya en
el camp de la ruralitat (I'eleccié de técnic o representant politic responsable es realitza
una vegada contactada I'entitat o associacio per indicacio dels seus responsables); i
6 técnics i/o politics d’organitzacions supramunicipals de I'administracié publica (el
primer criteri d’'inclusio fou realitzar entrevistes a persones que el seu ambit de treball
fos Catalunya i altres que ho fessin en un territori més concret, 3 i 3 concretament i

aquests darrers de Lleida®).

6 ’eleccio de tres persones representants d’aquest perfil de Lleida fou per ser la provincia més rural de
Catalunya, pero també per qué no aconseguirem obtenir resposta de potencials entrevistats d’altres
provincies. Tot i aix0, el perfil que representa a Catalunya ja pertanyen a altres provincies.
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Taula 3. Perfil de les persones entrevistades i acronims identificatius

Perfil del/la persona Génere | Intervencié a Habitants’
entrevistada territorial a ACRONIM?®
nivell de...

Alcaldes/alcaldesses de Masculi Lleida 400-500 ALLM1
micromunicipis
Alcaldes/alcaldesses de Masculi Lleida 100-150 ALLMZ2
micromunicipis
Alcaldes/alcaldesses de Masculi Lleida 150-200
micromunicipis ALLF3
Alcaldes/alcaldesses de Masculi Girona 400.500 AGM4
micromunicipis
Alcaldes/alcaldesses de femeni Tarragona 400-500 ATF5
micromunicipis
Alcaldes/alcaldesses de Femeni Lleida 200-250
micromunicipis ALLF6
Alcaldes/alcaldesses de Femeni Barcelona 350-400
micromunicipis ABF7
Alcaldes/alcaldesses de Femeni Girona 450-500 AGF8
micromunicipis
Alcaldes/alcaldesses de Femeni Tarragona 1-50 ATF9
micromunicipis
Alcaldes/alcadesses de Municipis Masculi Girona Més de 500 en AGM10
dispersos (amb micropobles) conjunt de

pobles
Alcaldes/alcadesses de Municipis Femeni Lleida Més de 500 en ALLF11
dispersos (amb micropobles) conjunt de

pobles
Técnics i representants d’entitats | Masculi Catalunya RTCM1
associacions rellevants
Técnics i representats politics Masculi Catalunya RPCM2
d’entitats | associacions rellevants
Técnics i representats politics Femeni Catalunya RTCF3
d’entitats | associacions rellevants
Técnics i representats politics Masculi Lleida RPLLM1
d’organitzacions supramunicipals
Técnics i representats politics Masculi Lleida RTLLM2
d’organitzacions supramunicipals
Técnics i representats politics Masculi Lleida RTLLMS3
d’organitzacions supramunicipals
Técnics i representats politics Femeni Catalunya RPCF4
d’organitzacions supramunicipals
Técnics i representats politics Masculi Catalunya RPCM5
d’organitzacions supramunicipals
Técnics i representats politics Masculi Catalunya RPCM6
d’organitzacions supramunicipals

7 Per a garantir 'anonimat no es dona el nombre exacte d’habitants sind un Interval.

8 Els acronims s’han construit de la segiient forma: en primer lloc s'identifica el perfil de la persona
entrevistada (A, alcalde o alcaldessa de micromunicipi o municipi més gran amb micropobles dins; RT,
tecnic; RP, politic); en segon lloc on actua/treballa I'entrevistat/da (LL, Lleida; T, Tarragona; G, Girona;
B, Barcelona; C, Catalunya); en tercer lloc el génere (F, femeni; M, masculi); i en darrer lloc s’incorpora
un numero que identifica I'entrevista dins el seu perfil de seleccié.
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La combinacié d’aquests perfils d’entrevistats (més tenir en compte que tot i ser
escollits per un perfil, la majoria estan actius a altres nivells) garanteix una triangulacié
de perspectives (local, supramunicipal, técnica i politica) que refor¢ca la validesa
interna de I'estudi i que permet contrastar discursos, diagnostics i experiéncies. A més,
el nombre d’entrevistes realitzades es considera adequat en relacié amb el caracter
exploratori i comprensiu de la recerca. Evidentment, aquest disseny no pretén una
representativitat quantitativa, sind la comprensié en profunditat. | el biaix que es pot
indicar és I'elevada representacio de carrecs politics, especialment entre els alcaldes
i alcaldesses. Pero també és cert que els objectius del projecte apunten a que son el
principal interlocutor que es pretenia tenir i el fet d’incorporar técnics i representants

d’entitats i associacions ho compensa parcialment.

El treball empiric (procediment de recollida d’'informacio i analisi) d’aquesta fase del
projecte es va dur a terme entre el 3 de febrer i el 3 de marg de 2025. Les entrevistes
en profunditat, amb una durada mitjana d’'una hora, han seguit dos formats: presencial
o en linia, segons la disponibilitat de la persona informant. L'entrevista fou enregistrada
en audio per garantir la fiabilitat de la informacié i, a continuacid, es va transciure per
analitzar-ne la informacié, la qual s’ha fet de forma manual a partir d’'una seleccio dels
temes clau i seguint categories d’analisi mitjangcant una comparacio sistematica de les
diferents manifestacions de les persones informants. Cal esmentar, a més, que s’han
tingut en compte els aspectes étics i normatius del procés d’investigacio i, per tant, per
a cada participant s’ha recollit la signatura en un full de consentiment informat i se’ls
va informar en qué consistia I'entrevista i com s’analitzaria. Especialment que es faria
sense identificar I'entrevistat o entrevistada per a garantir 'anonimat i, per tant, es faria
servir acronims del perfil general de la persona entrevistada en la presentacié de

resultats.

D’altra banda, s’ha dut a terme una part de I'estudi amb perspectiva quantitativa.
Concretament, s’ha fet una enquesta telefonica (treball empiric es realitza de I'1 d’abril

al 30 de juny de 2025), seguint un questionari (vegeu I'annex 2) dissenyat a partir de
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la teoria i de la fase qualitativa. El questionari fou validat utilitzant un questionari
d’avaluaci6 de la claredat de les preguntes, facilitat de resposta, la coheréncia interna
i ordre de les preguntes i el grau d’assoliment dels objectius a partir dels blocs o les
preguntes realitzades. Els avaluadors foren totes les persones de I'equip de recerca,
més 5 alcaldes i alcaldesses de municipis de Catalunya de 500 habitants o menys que

serien els potencials enquestats i dos experts externs en el tema objecte d’estudi.

La mostra inicial era el total de la poblacié dels existents, perd una part no ha volgut o
pogut respondre al questionari. Cal indicar que a l'existir llistats de telefons dels
ajuntaments, en la majoria de casos resulta facil establir un primer contacte per a
realitzar una explicacio del projecte i sol-licitar la participacié del alcalde o la
alcaldessa. També és cert que en algun cas puntual no fou possible obtenir resposta
pel qual es procedi a intentar anar presencialment per localitzar el/la potencial
enquestat/da o un teléfon de contacte. No sempre aquesta estratégia permeté,
finalment, obtenir resposta i realitzar I'enquesta. Per altra banda, tot i el primer
contacte un percentatge de persones no acceptaren. Sent el més habitual per manca
de temps o indicar personal de I'ajuntament que I'alcalde o alcaldessa havia decidit no
participar en estudis. En ocasions es va pretendre que respongués personal de
I'ajuntament, perd donat el perfil d’'informants que es pretenia no s’accepta i es va

haver de renunciar a fer 'enquesta.

Més concretament, del total de poblacié que I'INE (vegeu taula 4) situava en aquest
nombre de poblacié, 329 municipis, la mostra obtinguda ha estat de 251, entre els
quals n’hi ha 21 que tenen menys de 100 habitants; 116 de compresos entre els 101 i

els 250 habitants, i 114 municipis amb més de 250 habitants.

El primer indicador de forta representativitat, donat que no es treballa amb una mostra
(n), és que s’ha obtingut resposta del 76,% de la poblacié (N). Taxes de resposta per
sobre del 70% sén considerades molt bones. A més, tot i que no seria el més adequat
al treballar amb mostres no proporcionals a la poblacio, el calcul de I'error estadistic
en aquesta situacio es situaria en £ 3,02% (amb un nivell de confianga del 95%, en el

cas més desfavorable: p= q = 50%), el que es consideraria un error estadistic molt bo.
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L'error mostral, més la taxa elevada de resposta, garanteix un nivell de precisi6 alt i
adequat per a l'analisi de resultats. A més, per a complementar aquesta informacio,
cal tenir en compte les no respostes. Més enlla de la no resposta global anteriorment
citada, la distribucié territorial (totes les provincies presenten taxes de resposta iguals
o superiors al 76% amb I'Unica excepcié de la provincia de Barcelona on la taxa es
situa en el 69%) es pot considerar adequada. Barcelona, tot i tenir una participacio
relativa inferior manté valors metodologicament acceptables que no comprometen la
representativitat global de la mostra. Cal destacar que en el cas de Barcelona es varen
dur a terme diverses accions de recordatori i seguiment amb I'objectiu d’incrementar
la participacio, perd no varen permetre assolir el nivell de resposta de les altres
provincies. De fet, son els representants municipals que més indicaren que no volien

participar en investigacions.

En conjunt, I'elevada cobertura del conjunt de la poblacié objecte d’estudi i
I’'hnomogeneitat territorial de les taxes de resposta i 'absencia d’indicis de biaixos
rellevants, permet considerar que la mostra és ampliament representativa i que els

resultats obtinguts sén robustos i interpretables amb garanties.
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Taula 4.

Poblacié de municipis de Catalunya versus mostra de municipis en
els que s’ha enquestat I’'alcalde o alcaldessa.

Intervals de poblacio Nombre de Nombre % de mostra
municipis. municipis. obtingut de la
Poblacié (N) Mostra poblacio total
obtinguda (n)

100 o menys 30 21 70

116De 101 a 250 151 116 76,8

De 251 a 500 148 114 77

Fins a 500 329 251 76,3

Provincia de Barcelona

Intervals de poblacio

100 0 menys 9 4 445

De 101 a 250 29 20 69

De 251 a 500 25 15 60

Fins a 500 63 39 62

Provincia de Girona

Intervals de poblacio

100 o menys 2 1 50

De 101 a 250 36 30 83,3

De 251 a 500 47 38 81

Fins a 500 85 69 81

Provincia de Lleida

Intervals de poblacio

100 o menys 12 10 83,3

De 101 a 250 58 42 72,4

De 251 a 500 52 43 82,7

Fins a 500 122 95 77,8

Provincia de Tarragona

Intervals de poblacio

100 o menys 7 6 85,7

De 101 a 250 28 24 85,7

De 251 a 500 24 18 75

Fins a 500 59 48 81,3




Treballs de recerca | 2024

Concretant en la distribuci6 territorial de la mostra percentualment, Lleida concentra
el 37,8% dels municipis analitzats, seguida de Girona (27,5%), Tarragona (19,1%) i
Barcelona (15,5%). Aquesta distribucio reflecteix que Lleida és la provincia amb més
preséncia de micromunicipis en la mostra (com en la poblacié objecte d’estudi),
especialment d’aquells amb menys poblacio: el 47,6% dels municipis enquestats a
Lleida tenen menys de 100 habitants. Destaca també el percentatge elevat de
micromunicipis a Girona, tot i que en aquest cas sén majoritariament de poblacié més
elevada (més de 250 habitants en un 33,3% dels casos). Tarragona presenta una
distribucié intermédia, amb un percentatge significatiu de municipis petits (28,6% amb
menys de 100 habitants), perd també amb una preséncia destacada de municipis més
poblats. En canvi, a Barcelona hi ha menys micromunicipis i una distribuci6 més
equilibrada entre les franges de poblacio: el 19% dels municipis analitzats a la

provincia tenen menys de 100 habitants i el 17,2% en tenen més de 250.

Pel que fa a vegueries, les que aglutinen un nombre més alt de micromunicipis en la
mostra sén les de Lleida (50 municipis) i el Camp de Tarragona (43), i amb un pes
significatiu les de la Catalunya Central (44) i 'Alt Pirineu i Aran (36), aquesta darrera,
una zona especialment destacada per la baixa densitat poblacional i 'elevat nombre
de municipis amb menys de 250 habitants. Cal tenir en compte, sobretot per la lectura
posterior de les segmentacions que es realitzaran, que hi ha vegueries amb pocs
municipis i que la mostra també ho és. El cas, per exemple, de la vegueria e Barcelona
amb 3 municipis de 500 o menys habitants (i es varen poder enquestar 2), Penedés

amb 8 (enquestats son 5) i Terres de 'Ebre 8 (enquestats son 5).

Per conéixer millor la fesomia de la mostra es va preguntar sobre la quantitat de pobles
que constitueixen el municipi i 'existéncia de cases disperses. A tall general, el 47,4%
estan formats unicament per un poble, independentment de la quantitat d’habitants
que hi visquin; un 13,9% tenen dos pobles, i un 12%, tres. Com s’observa a la taula
seguent, la mitjana de pobles per municipi se situaria en 2,68, una dada que manté
relacio directa amb el nombre d’habitants censats, és a dir, com més nombre, més

s’incrementa la mitjana de pobles.
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Taula 5. Nombre de pobles que formen el municipi

Habitants censats
TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

1 47,4 42,9 46,6 49,1
2 13,9 19,0 13,8 13,2
3 12,0 14,3 12,1 11,4
4 7,2 4,8 8,6 6,1
5 3,6 4,8 3.4 3,5
6 3,2 - 3.4 3,5
7 3,2 4,8 3,4 2,6
8 2,4 - 1,7 3,5
Més de 8 3,6 - 3,4 4,4
| cases disperses 1,6 4.8 1,7 0,9
No respon 2,0 4.8 1,7 1,8

Mitjana 2,68 2,21 2,63 2,81

Desuv. tipica 2,51 1,65 2,25 2,85

Quant al perfil de les persones enquestades de I'estudi, s’han requerit un seguit de
dades per poder emmarcar-les sociodemograficament. Amb aquesta finalitat, se’ls ha
demanat el génere, I'edat, el nivell educatiu, els anys de residéncia i la relacié amb el
municipi, la durada del seu carrec com a alcaldes o alcaldesses, i si han ocupat altres

carrecs a I'Ajuntament.

Pel que fa al génere de les persones entrevistades, un 69,3% so6n homes, un 28,3%
dones i un 2,4% no ha contestat. En general, a la majoria de vegueries hi ha una
masculinitzacié del carrec d’alcaldia, a excepcio de les Terres de 'Ebre, on un 60% de

les entrevistades son dones, i a Barcelona, on s’equipara la quantitat de dones i homes
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entrevistats. No obstant aix0, a escala provincial, aquesta distincié per génere queda

diluida i no s’aprecia, cosa que representa novament una mostra masculinitzada.

Taula 6. Génere de les persones entrevistades per vegueria

Vegueria

Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona

Pirineu de Tarragona Central

i Aran I’Ebre
Home 63,9 40,0 67,4 78,0 80,0 77,3 50,0 63,6
Dona 33,3 60,0 30,2 20,0 20,0 22,7 50,0 31,8
No 2,8 - 23 2,0 - - - 4,5
respon

Grafic 2. Genere de les persones entrevistades per vegueria

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alt Pirineui1 Terres de

Aran

I'Ebre

Camp de
Tarragona

Lleida

Penedés

B Home ®Dona ®Nc

Catalunya
Central

Barcelona

Girona

Les edats de les persones enquestades s’han compilat en franges: fins a 35 anys, de

36 a 65 i més de 65 anys. En termes generals, el perfil predominant és de persona

adulta activa, amb una edat compresa entre els 36 i els 65 anys (74,9%), seguit d’'una

preséncia notable de persones de més de 65 anys (15,1%) —principalment a Lleida,
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'Alt Pirineu i Aran, el Penedés i la Catalunya Central. La preséncia de joves —fins a
35 anys— en I'ambit politic municipal és més anecdotica (9,6%) a tot arreu i inexistent
en algunes vegueries. El Camp de Tarragona, Lleida i Girona son les vegueries amb

un repartiment generacional més equilibrat pel que fa a les persones enquestades.

Taula 7. Edat per interval de les persones entrevistades per vegueria

Vegueria
Total Alt Terres de Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona | Girona
Pirineu i I’Ebre Tarragona Central
Aran
Fins a 35 9,6 8,3 - 11,6 8,0 - 15,9 - 7,6
anys
De 36 a 74,9 75,0 100,0 79,1 74,0 80,0 61,4 100,0 78,8
65 anys
Més de 15,1 16,7 - 9,3 18,0 20,0 20,5 - 13,6
65 anys
No 0,4 - - - - - 23 - -
respon

Grafic 3. Edat per interval de les persones entrevistades per vegueria
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Per coneéixer el nivell educatiu de les persones entrevistades, se’ls va demanar si
tenien estudis obligatoris, secundaris postobligatoris o universitaris. El nivell educatiu
finalitzat predominant entre les persones que ocupen el carrec d’alcaldia en
micromunicipis sol ser mitja o alt (batxillerat, formacié professional, estudis
universitaris), perd amb variacions arreu del territori. Les divergéncies generacionals i
geografiques també impliquen diferéncies en la formacié. En termes totals, el 14,7%
han finalitzat els estudis obligatoris, el 47% tenen estudis postobligatoris i el 38,2%,

universitaris.

Aparentment, la quantitat d’habitants del municipi presenta relacid amb el nivell
d’estudis, ja que en el cas de municipis de meés de 250 habitants el nivell formatiu dels
alcaldes o alcaldesses és superior al dels més petits, amb el 48,2% de persones amb
estudis universitaris, un 38,6% amb secundaris postobligatoris i un 13,2% amb estudis
obligatoris. En el cas de municipis més petits, hi ha més pes de persones amb un nivell
educatiu secundari postobligatori (66,7% en municipis de menys de 100 habitants i
51,7% en els d’entre 101 i 250 habitants).

Taula 8. Nivell educatiu finalitzat de les persones entrevistades segmentat per
habitants censats al municipi

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Estudis obligatoris 14,7 14,3 16,4 13,2
Secundaris postobligatoris 47,0 66,7 51,7 38,6
Universitaris 38,2 19,0 31,9 48,2

De 251 persones entrevistades, 141 son de tota la vida del municipi, i la majoria
resideixen des de fa més de 20 anys al municipi o bé hi han viscut tota la vida (56,2%).
En termes de vegueries, I'antiguitat o el fet d’haver residit vitaliciament al municipi si

que denoten una rellevancia: a la Catalunya Central, un 59,1%; a 'Alt Pirineu i Aran,
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un 61,1%, i a Lleida, un 70%. A Girona, el percentatge de residents vitalicis en carrecs

d’alcaldia és menor (45,5%).

Taula 9. Anys de residéncia al municipi de les persones entrevistades segmentat

per nombre habitants censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Fins a 5 anys 3,6 - 0,9 7,0
De 6 a 20 anys 20,7 28,6 19,8 20,2
De 21 a 35 anys 11,6 4,8 13,8 10,5
Més de 35 anys 6,0 4,8 6,9 5,3
Tota la vida 56,2 57,1 56,9 55,3
No respon 2,0 4,8 1,7 1,8

Taula 10. Anys de residéncia al municipi de les persones entrevistades
segmentat per vegueries

Alt Terres Camp de Lleida Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre

Finsa5 5,6 - 7,0 - - 2,3 - 4.5
anys

De 6 a 20 16,7 20,0 18,6 10,0 80,0 22,7 50,0 25,8
anys

De 21 a 35 11,1 - 14,0 12,0 20,0 11,4 - 10,6
anys

Més de 35 2,8 - 2,3 6,0 - 2,3 - 13,6
anys

Tota la 61,1 60,0 55,8 70,0 - 59,1 50,0 45,5
vida

No respon 2,8 20,0 2,3 2,0 - 2,3 - -
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Per finalitzar la definicié de la mostra que ha informat i donat la seva opini6 sobre el
municipi s’observa una divisio clara entre municipis amb alcaldies més veteranes i
perfils de primer mandat (43,8%). En els municipis més petits, s’evidencia una
tendéncia més amplia de continuitat institucional —entre 2-4 mandats seguit—, sovint
vinculada a una idea de responsabilitat i servei. Als municipis de menys de 100
habitants, hi ha més tendéncia a mandats de més de 25 anys (14,3%) que en els més
poblats. Les alcaldies veteranes son més envellides i masculinitzades, mentre que les
novelles tenen més preséncia en micromunicipis d’entre 101 i 250 habitants censats

(562,6%). No s’identifiquen diferéncies a escala geografica.
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4. Resultats

4.1. Els micromunicipis de Catalunya: perspectiva qualitativa

Els principals resultats de la fase empirica qualitativa es presentaran en quatre blocs.
En primer lloc es fara referéncia al context i el perfil de la poblacio, es seguira amb la
situacio socioeconomica i les infraestructures, els serveis i, finalment, 'administracio i

la gestido municipal.

4.1.1. Context i perfil de la poblacié

Els micromunicipis catalans comparteixen diversos trets demografics i socials que
condicionen de manera directa la seva realitat actual. Un dels que més s’ha manifestat
ha estat I'envelliment de la poblaci6, amb una preséncia destacada de gent gran i una
proporcio de poblacio juvenil resident molt baixa, tal com es recull en les seguents
manifestacions, les quals també presenten que s’hi veu masculinitzacié demografica:
“Gent gran, el gran percentatge del nostre poble. [..] Es una societat més
masculinitzada. Perd és un fenomen for¢ca general a les zones de muntanya”
(RTLLM2). “ElI que més tenim, com a totes les zones rurals, és gent gran” (ABF7).
“‘Una realitat actual que és de despoblament. [...] el que hi ha és un canvi de la
poblacié. Les families tradicionals no es queden al poble. Tenim molta gent gran”
(RPLLM1).

Aquesta situacié es veu agreujada per la dificultat de poder retenir o atreure parelles
amb infants o poblacio jove, atés que sovint, segons les persones informants, és per
motius vinculats a la manca de serveis, habitatge assequible i de qualitat o si més no
per la mala connectivitat amb els centres urbans: “Dificultats per atraure parelles joves
per manca de connectivitat” (RTLLM2), “la gent que marxa del micropoble per anar a
estudiar és dificil que torni al poble” (RPLLM1).

Tot i aixd, alguns pobles han comencat a acollir persones d’origen estranger,

especialment en municipis amb activitats agraries o en procés de repoblament. Cal

33



Treballs de recerca | 2024

destacar iniciatives d’acollida i integracié amb bons resultats, tant economicament com
pel que fa a cohesio social: “Tenim una comunitat important de persones migrades, en
el nostre cas en concret, son del Pakistan. | sobretot de dones pakistaneses” (ABF7).
“Quan hi ha un compromis de territori, aquesta acollida es produeix [...] amb més

facilitat que a les zones urbanes” (RTCF3).

A més, es constata també la diversitat entre micromunicipis, segons I'entorn geografic
i 'accessibilitat, aixi com la proximitat amb els nuclis més grans, cosa que influeix de
manera directa en la composicid de la poblacio i en les oportunitats que s’ofereixen:
“Hi ha perfils propis segons el micropoble atesa la diversitat i I'orografia” (RPCMG6).

“Als anys 80-90 la gent marxava [...] aixd s’ha revertit totalment” (ALLFG).

4.1.2. La situacioé socioeconomica i les infraestructures.

Les persones entrevistades descriuen els micromunicipis com d’economia fragil i molt
condicionada pel finangament d’agents externs. Una de les questions més repetides i
destacades és la dependéncia econdmica de les subvencions i la manca de recursos

propis, tant materials com humans:

“Falten recursos economics [...] Jo crec que estat també justament la lentitud de
les administracions supramunicipals [...] Hi ha dependéncia economica! | és
perqué funcionem en funcié de... Es a dir, moltes de les coses que fem és gracies
a les subvencions i els plans diversos” (ALLF11).

“Com a febles, tenim dinamiques socioecondmiques una mica regressives [...]
Tindria més sentit fer-ho de manera coordinada (ciutat central i pobles), pero
veus que no passa [...] En general, hi ha una manca de capacitat estrategica dels
municipis” (RTLLM3).

“Segur que haurem de demanar un crédit, alguna cosa per aguantar els diners
[...] el finangament dels pobles petits €s molt greu” (ALLM1).

“‘Ens falten recursos economics, perd recursos en forma de personal [...]
Nosaltres finalment ho hem executat tot amb recursos propis” (RPLLF4).

A més, apareix una queixa generalitzada pel que fa a 'excessiva burocracia, atés que

dificulta I'accid6 municipal per intervenir. Diverses persones entrevistades assenyalen
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que la lentitud, que les ajudes no tenen en compte les especificitats rurals i la
complexitat administrativa limita la capacitat de resposta dels ajuntaments: “Les
trames burocratiques [...] son absolutament aclaparadores” (ALLF11). “El que acaba
generant (el sistema de subvencions) sén unes politiques relativament

estandarditzades, perd que no responen a les necessitats propies” (RTCLLM3).

Malgrat les limitacions, alguns municipis han posat en marxa accions innovadores per
fomentar I'arrelament i 'economia social perd palesen la dificultat de superar esculls:
“Es molt dificil poder fer coses, volia fer una campanya de fotografies, muntar un parc
fotovoltaic, i res. A escala municipal jo no puc assumir costos” (ALLM2). “No hi ha
iniciatives d’insercié i economia social” (AGF8). “Estem fent una estrategia de
repoblament oferint habitatge public a un preu molt assequible” (ALLM4). “Tenim uns
productors que fan oli [...] volem que facin el pas al comercialisme” (RTLLM2). “La
Fageda, L'Olivar, el turisme al Baix Segre... Hi ha potencials” (RPCMS5). Hi ha potencial
pero la situacio de partida, més la burocracia i I'escas recolzament llastren qualsevol
iniciativa. Per entrar en més detalls, hi ha forga qliestions que representen reptes i

llast que fan que es vegi complicat fer créixer i renéixer els municipis rurals.

L’habitatge-edificacio: la manca d’habitatge és una constant en les manifestacions
de les persones entrevistades. Hi ha demanda als micromunicipis, tant de generacions
joves que volen quedar-se a viure als pobles com d’altres en situacié diversa, com,
per exemple, els que hi van a treballar. Per tant, és complicat disposar d’habitatge
assequible, una situacié que dificulta 'assentament de persones en la poblacio.
Malgrat que n’hi ha de buits, perd no es volen vendre o llogar. Finalment, I'habitatge
va lligat també a la disposicio i la gestié del sdl, tal com es mostra a continuacié en la

veu d’'una de les persones entrevistades:

“‘L’habitatge és complicat, i a 'ajuntament no tenim sol public, o molt poc. De fet,
tenim problemes per a zones d’aparcament per als vehicles. Ara estem fent
I'adquisicié d’'una zona de parquing en un poble on no hi ha espai per als cotxes,
perque quan arriba el cap de setmana és un problema. | no tenim gaires
solucions [...]” (RTLLM2).
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El transport: el transport public és, dins dels serveis, un dels elements assenyalats
com a importants per la seva afectacié a la poblacié del municipi, sobretot per a
determinats col-lectius de veins/es. Hi ha manca de transport public i comunicacid, i,
per tant, segons les persones entrevistades, els sistemes de mobilitat poden ser
millorables en general. D’altra banda, també es parla de la xarxa de carreteres locals
o camins, que de tan amplia es fa dificil gestionar des de pobles petits. Hi ha molts
camins per arreglar i els municipis es queixen que els cal suport per millorar els

acCessos.

“‘Les carreteres son un altre problema. Parlem que tenim uns 45-50 km de
carreteres municipals asfaltades que només arriben a pobles. | com a transport,
hi ha el public, el de la canalla per al transport escolar i el de la demanda. No hi
ha una linia regular de transport” (RTLLMZ2).

Quant a transport, en algunes poblacions en tenen de public escolar i altres disposen
de linies que van cap a les capitals de provincia, perd se’n demana més freqiéncia, i
també que cal fer una reflexio sobre la relaci6 del transport amb la situacié

d’envelliment de la poblacio.

“Transport a les distancies, les comunicacions, carreteres, transport public... que
és basicament per autobus. Tampoc acaba de cobrir les necessitats reals de la
gent, és a dir, poca frequéncia, poques connexions [...] | tot plegat dificulta
moltissim I'accés als serveis, per tant, aquest punt es podria millorar molt”
(RPCM2).

D’altra banda, es recullen algunes experiéncies o propostes alternatives impulsades
des dels micromunicipis i basades en el transport a demanda, com ara un bus eléctric
o la gestid de vehicles privats —car sharing—, perqué fins i tot els alcaldes o
alcaldesses porten el veinatge a nuclis més grans per anar a comprar per pal-liar o

donar resposta a moltes necessitats:

“‘La possibilitat de gestionar aquest vehicle privat de manera concertada i
equilibrada voldria dir que algu fes arees de car sharing, que algu instal-lés punts
de carrega de vehicles eléctrics... aquesta mena de coses. La logica del transport
al nostre pais, pensat en linia regular i subjecte a concessi6, requereix un
equilibri econdmic o una subvencio del govern de la Generalitat, perqué tindria

36



Treballs de recerca | 2024

sentit que fos més intermodal, no només en la intermodalitat publica, sin6
sobretot en la privada” (RPCM®).

“‘Nosaltres després, per comunicar-nos amb els pobles, tenim diferents
carreteres que son nostres, i aixd és un cost brutal. Hi ha el “transport de
demanda”, que és una linia regular de bus, perd que per optimitzar el
desplagcament va a la parada que s’ha sol-licitat” (AGM10).

Les comunicacions i la connectivitat: sembla que, en general, segons les persones
entrevistades, la llum i la comunicacié estan forga bé. La connectivitat és una questio
forca desenvolupada que afavoreix el treball en linia, el turisme... que tot funcioni
correctament (transaccions...), i, per tant, se li ha atorgat un pes i s’ha desenvolupat.
No obstant aix0, segons el territori on se situen els micromunicipis, aquesta situacio
canvia, ja que en algunes poblacions es disposa de fibra amb operadors locals variats
i en altres hi ha més dificultats d’establir-hi telefonia. A més a més, es detecten
poblacions en qué s’afirma que hi ha necessitat de telefonia mobil perqué els
operadors no hi volen invertir, com es recull en un municipi de muntanya de la
provincia de Lleida. En un altre cas, es ressalta que I'’Ajuntament no té possibilitat
d’incidir-hi, perd si que el cablejat és estrategic. Aixi, se’n destaquen dues

manifestacions.

“Jo crec que s’esta fent un esfor¢ molt gran perqué arribin a tot arreu, i s’ha
d’aconseguir que la connectivitat sigui perfecta arreu del conjunt de territori [...]"
(AGM10).

“Les telecomunicacions les has d’anar mantenint i millorant, perque ara ja hi ha
sistemes amb liti 0 amb led, que sén molt cars, pero és veritat que després també
tenen una vida molt llarga, un consum molt baix, poca contaminacio, i aixo ens
interessa” (RPCF4).

El subministrament d’aigua: hi ha poblacions rurals amb trams de clavegueram
antics i el servei de sanejament és complicat i complex, a banda que els costos per
mantenir les xarxes son elevats.
“L’aigua és una problematica i un pou sense fons, en el sentit que s’han de fer
inversions constantment, i fa temps que no s’havien aturat mai, i ara tenim el

problema que s’han de renovar canonades. Les captacions no sén tant el
problema, i si puntualment el de la sequera [...]” (CRTLLM2).
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Seguint les manifestacions d’'una de les persones entrevistades, cal destacar que el
subministrament d’aigua es pot prestar de tres formes diferents:
“Prestacio directa, amb concessi6 0 mancomunada. L'aigua és sempre una
concessié municipal, per tant, la pot oferir I’Ajuntament directament. No obstant
aixo, hi ha uns quants ajuntaments que per prestar el servei d’aigues
comparteixen una mancomunitat i s’organitzen per donar-lo els uns als altres, i
n’hi ha d’'altres que fan concessions a tercers, a empreses multinacionals o

locals, que fan els treballs d’aigua. Ara, en altres serveis que tu preguntaves, com
aigues, per exemple, hi ha casos en qué es fa mancomunadament” (RPCM6).

4.1.3. Els serveis

Quelcom introductori és que estructures supramunicipals es consideren claus per a

I'articulacié dels serveis, tal com s’exemplifica a continuacio:

“En els serveis de naturalesa més justificada, podriem dir, que si que apareixen
evidentment més dificultats, i d’aqui la rellevancia de les estructures
supramunicipals. Jo crec que és la clau per a una bona articulacié” (RTCF3).

“[...] s’ha de garantir un accés minim als serveis amb la gent que viu a qualsevol
lloc. Llavors, com que aixd no passa, les infraestructures son deficitaries”
(RTCM1).

“També es posa en relleu el paper que desenvolupen els municipis uninuclears.
El que necessiten els micropobles son serveis publics i, sobretot, serveis basics,
gue son els municipis, perqué els presten ells mateixos o, en el nostre cas, hem
de prestar tots els serveis basics” (RPCF4).

Malgrat que algunes de les persones entrevistades manifesten que tenen diversos
serveis als micromunicipis per a la ciutadania, com ara farmacia, caixer automatic,
serveis d’hoteleria, pistes esportives, biblioteca, escola de musica, de futbol,
escoles..., aquesta circumstancia no es fa extensiva a tots, perqué en alguns hi ha
deficits importants, i es demana de tenir-ne o de treballar-hi per disposar-ne, i no
només des dels municipis, siné des dels consell comarcals corresponents, des d’on

s’han d’encomanar per al municipi, o des del Govern:
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“Atot el que son pobles petits, s’hauria de creure molt més en el consell comarcal,
que representa que no té ingressos, és finalista” (ALLM1).

“‘Perqué no esta garantit 'accés als serveis basics amb un minim de temps
raonable. El que no esta garantit son els serveis essencials, que en diem, o el
que sigui, que és tota la resta que fan servir activitats extraescolars i activitat
economica essencial, que pot ser la cura de les persones, serveis al meu pare,
que estan organitzades on hi ha meés poblacio, les capitals comarcals...”
(RTCM1).

L'important és que es disposi de serveis, i que no es trobin allunyats si no es poden
rebre en el mateix poble. A més, emergeix la percepcié que la prestacio de serveis és
un bé no nomeés per als municipis rurals, sind per a tot el territori des d’'una perspectiva
més amplia. Catalunya ha de tenir cura dels seus espais menys poblats. Per aixo es
creu que cal aplicar discriminacio positiva, com es recull de manera més especifica en

els comentaris seguents:

“Jo crec que també és una oportunitat, perd ho és per a la resta de Catalunya,
perque algu ha de cuidar de tots aquests territoris, algu els ha de rendibilitzar en
certa manera, i s6n com un reservori ecologic, mediambiental, que necessitem
per a la resta, per intercanviar, per compensar i per oferir, i, per tant, ha de ser
una oportunitat per a tothom” (RPCF4).

S’ha de buscar una discriminacio positiva de manera clara, perqué tenir aquella
gent alli t'esta aportant altres valors, i aixd que dius dels reforgos, aquests del
sistema” (RPCMS).

En els serveis a les persones, destaquen com prioritaris (sempre segons els
entrevistats i entrevistades) els serveis bancaris, de seguretat i els anomenats de
restauracio. Aquests serveis es relacionen amb questions economiques, tal com es

reflecteix tot sequit:

“‘Jo el que et diria és que en tots els temes de serveis no garantits per
I'administracio hi ha problemes, perqué aqui €s un sistema de mercat i, per tant,
moltes vegades, aquests serveis no ofereixen les condicions de mercat
necessaries perque siguin rendibles, i és aixi que cada vegada hi ha problemes
amb farmacies, amb serveis bancaris... simplement perqué desapareixen els
serveis en aquests municipis, i crec que son els ambits on pot intervenir millor
el sector public. Pel que fa als serveis digitalitzats, en aquest cas el que diria és
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que probablement la dificultat és molt similar a la que existeix en qualsevol altre
lloc” (RTCF3).

En primer lloc, quant als serveis bancaris®, hi ha micromunicipis que mai no han tingut
un caixer i, a meés, també depén del moviment de caixa que hi hagi, de les dificultats

per accedir-hi i de la relacié de la poblacié amb la banca:

“‘Els bancs estan desapareixent i la banca alternativa, que és la digital,
evidentment té alguna dificultat, i és que en un poble amb gent gran la relacié
de les persones amb els diners no és electronica, sin6é analdgica. Tot aixo, en
el mén rural, esdevenen estructures pensades, prou permeables, prou flexibles,
prou agils per poder tenir aquestes necessitats” (RPCM6).

D’altra banda, s’identifiquen diverses propostes i iniciatives per apropar aquests
serveis al veinat, com ara la iniciativa impulsada per la Generalitat de Catalunya de
sistema de banc mobil concessionat amb CaixaBank en alguns territoris i amb Caixa
d’Enginyers en altres. Des de la Diputacié de Barcelona, recentment s’ha comencat

una nova iniciativa pel que fa als serveis bancaris:

“La Diputacio de Barcelona té un sistema no de servei bancari, siné de caixer
automatic itinerant, i caldra veure si fa la funcié que se n’espera [...] ha comencat
fa uns mesos...” (RPCM6).

“Si parteixes del punt que nosaltres aqui no tenim cap de servei, i el que ara ens
arriba és el caixer, la banca mobil de Caixa d’Enginyers i de CaixaBank” (ATF9).

Tanmateix, existeixen altres iniciatives desenvolupades des d’'una perspectiva més

local i amb una mirada més critica:

“Aqui fa anys que no tenim caixa, pero si la caixa de la cooperativa. Per tant,
els dies entre setmana si que hi ha serveis bancaris per als que en sén socis,
que son la majoria de gent del poble, perd no tothom. | després ultimament s’ha
instal-lat aquest servei de banca mobil que, si no recordo malament, és una

% Crida I'atencié el fet que 7 de cada 10 persones que viuen en municipis de menys de 500 habitants
manquin de punts en els quals extreure diners en efectiu (Camarero, 2025).
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vegada al mes o cada dos mesos, pero €s que només hi és una hora o una
hora i mitja, i es dificil que la gent es coordini. | després, que és un servei que
s’ha licitat i 'empresa que s’ho ha quedat és CaixaBank, perd si tu tens
Santander, et cobren 3 euros cada mes pels diners. | on has d’anar si vols treure
diners? A un altre poble? [...]"” (ATFS5).

Els serveis de restauracié si que son presents en alguns micromunicipis amb bars o
cases de turisme rural, entre d’altres, i hi ha algu que assenyala la importancia que
tenen, tot i que en alguns casos el nivell d’activitat canvia a I'estiu, un periode molt

més actiu que la resta de I'any.

Quant a la seguretat, els micromunicipis no disposen de policia local, i els
professionals que tenen les funcions basiques assignades en seguretat i suport sén
els Mossos d’Esquadra, perd, malgrat que alguns manifesten que no tenen sensacio
d’'inseguretat, també es comenta que la funcié d’agent de proximitat és complicada, i
que es viuen dificultats i insatisfaccié, motiu pel qual es plantegen reflexions i

propostes com ara:

“‘En aquest sentit, si que voliem mancomunar aquest servei entre diferents
pobles, perqué com una policia local mancomunada, pero és el que la llei no
permet” (AGM10).

“I després, la seguretat és una de les coses en qué més coixos anem. | la que
genera més malestar en aquest moment, seria el que més queixes m’arriben
de gent. Perqué nosaltres aqui depenem dels Mossos d’Esquadra [...] No tenim
cameres lectores de matricula instal-lades als accessos dels cinc nuclis. No n’hi
ha, perqué torna a ser una inversio que hauria de fer ’Ajuntament, i é€s una de
les coses que la gent ens reivindica, perqué hi ha robatoris” (AGF8).

| és evident que hi ha altres serveis que es consideren essencials. Una mancanga que
palesen els entrevistats €s en relaci6 amb 'accés als serveis sanitaris. Fet que per
tenir poblacié envellida fa que sigui valorat com a més prioritari. Tenir aquest servei i
poder accedir-hi és considerat quelcom basic. Els desplagaments per anar al metge.
la capacitat dels metges per d’arribar al territori i a totes les necessitats, sén reptes
molts evidents donat que no es dona servei cada dia, en ocasions els desplagaments

son excessius i complicats o pel fet que en periodes de temps concrets
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(estacionalment) la poblacié que s’ha d’atendre es multiplica. Quan no per que el

servei esta infradotat:

“Pel que fa a salut, durant els ultims anys hi ha hagut una reduccio de les hores
d’atenci6é del metge, i s’ha passat dels cinc als tres dies. L'altra questio és
I'hospital, un lloc on entres i, per molt que hi hagi professionals treballant-hi amb
tota la voluntat del mon, és un edifici que s’ha de renovar [...], amb totes les
dificultats técniques i pocs acords en I'ambit politic” (ABF7).

Aix0 si, també hi ha parers que manifesten estar satisfets pel que fa a I'existéncia dels
serveis i els recursos sanitaris i I'atencido que es presta. De fet, s'identifiquen els
esforgos comuns que sovint han hagut de fer per mantenir-los o per comptar amb els

professionals especialitzats necessaris:

“El CAP, el centre d’assisténcia primaria, és a Torruella, perd aqui hi ha un
consultori medic local que funciona [...] Cada dijous tenim metge, tenim
metgessa, ja fa anys que hi ha hagut una altra metgessa i infermera. D’aix0, no
ens en podem queixar, estem bé [...] notem que el personal sanitari que ve es
preocupa per nosaltres. Per contraposicio, no tenim farmacia, no hi ha prou
poblacié per poder sol-licitar-la [...] No tenim cap servei mancomunat” (AGM5)

En serveis sanitaris, nosaltres tenim la sort de tenir consultori medic un dia a la
setmana, amb metge i infermera. Depenem del CAP d’un poble vei, que és el
de tot I'entorn. Ja ens van retallar aquest servei abans de la pandémia, i per la
pandémia van intentar tancar-lo. Tots els pobles ens vam unir i tots els
ajuntaments que depenien d’aquest CAP vam fer molta pressié perqué es
restablis el servei i no el retallessin més del que ja havien fet” (AGF8).

“Aqui tenim un hospital supracomarcal que dona servei a tres comarques, i
lluitem perqué hi hagi els professionals que necessitem, pero no és facil, lluitem
per tenir més especialitats, lluitem perqué hi hagi un bon transport sanitari si
t'has de desplacar a altres llocs, que inclou també un helicopter sanitari, un dels
quatre que hi ha a Catalunya, que ja és de fa 20 anys. Després tenim un
ecosistema de CAP de primaria molt ben desplegat i molt ben dotat, i la seva
capil-laritat arriba als consultoris locals, on es passa visita també de forma
periodica. | després hi ha altres recursos sociosanitaris, residéncies de gent
gran, llits d’aguts de llarg estada, que ara encara s’han de millorar” (RPCM2).

Pel que fa als serveis culturals, malgrat que s’indica que no tots els ajuntaments
poden tenir equipaments o espais culturals, sembla, pel que comenten els entrevistats,

que cada cop meés s’aposta per comptar amb espais culturals. Aixi com per organitzar
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festivals i activitats de caracter cultural, és a dir, fer de la cultura el motor de

desenvolupament local, cohesio social i lluita contra el despoblament.

“Jo crec que aqui si que és veritat que hi ha molts municipis que estan fent
molts esforgos per programar fires o activitats culturals al llarg de I'any per oferir
aquest plus d’oci, de lleure, de cultura, d’espai, de comunicacié...” (ALLF11).

“‘Hem fet una aposta molt forta per la cultura, i tenim un centre cultural, Can
Trona, on hi ha moltes activitats, i aqui si que oferim molta activitat cultural.
Tenim técnica de cultura. | després, com que hi ha moltes associacions, es
coordinen molt entre elles per tirar endavant segons quins esdeveniments...”
(AGM10).

“Pel que fa a serveis culturals, hi havia una biblioteca, en un segon pis, amb
dificultats d’accessibilitat. | lavors hem demanat una subvencié per arreglar un
altre espai que tenim i convertir la biblioteca en espai d’entitats, perqué tinguin
lloc per reunir-se...” (ABF7)

“‘Hem demanat una subvencio per arreglar un altre espai que tenim i convertir
la biblioteca en espai d’entitats, perqué els espais que tenen les entitats per
reunir-se és bastant deplorable” (ATF5).

“En I'ambit cultural, nosaltres som molt afortunats perqué tenim una associacié
[...] que té 35 anys d’historia, un llegat que ja és de generacié en generacio. Es
una associacié molt viva, i aixo té una gran riquesa, tant a I'hora d’organitzar
coses com per mobilitzar recursos. | després, des de I'Ajuntament també, des
de fa quatre anys ja formem part del FAST, que és un festival que es fa aqui a
'Emporda, i ara crec que hi ha deu pobles, deu micropobles. Es un festival
d’arts escéniques que ens aporta aquesta possibilitat de formar part d’'un
esdeveniment com aquest i des de I'Ajuntament s’acompanya i es dona la
seguretat juridica a tot el que es fa, a més de la difusio i la part econdmica, si
cal” (AGF8).

Els serveis educatius es reivindiquen amb forga. | les persones entrevistades realcen
el paper de 'escola com a pilar fonamental i com a servei clau per garantir-ne la

viabilitat i un futur. Un futur que lliguen amb tenir escola i que aquesta segueixi:

“En I'ambit de I'educacid, diriem que de moment aqui estem bastant bé, perque
les ratios que tenim a I'escola encara son bones” (ABF7)

“‘En educacio, tenim escola rural, i aixdo també és un pilar fonamental que

funciona molt bé. Un éxit quant a la relacio entre AFA, escola, ajuntament i ZER
[...] (AGF8).
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“Perqué I'escola és activitat, un punt de trobada, una relacié entre gent que
comparteix generacio, és molt important per a un poble tenir escola. | aqui
demanaria, i sempre ho he demanat a la Generalitat, que tingui prou flexibilitat
per entendre que més enlla de la ratio estricta i aplicada, i del procediment que
toca, I'escola té un valor afegit que hauriem d’intentar mantenir sempre en
termes de capacitat de resposta, més enlla de I'estructura educativa. Les ZER
no tenen personal administratiu [...], i una altra dificultat de les escoles rurals és
que amb les densitats d’alumnat és molt dificil poder dur a terme accions
complementaries a la formacié més enlla del que puguis fer al poble, si vols
anar al del costat necessitaras arribar-hi amb autobus o amb transport public, i
tot aixd encareix moltissim I'activitat, a banda d’algunes rigideses de matricula.
A més, l'escola és responsabilitat d’aquell Ajuntament i els costos de
manteniment en el cas dels micropobles sén molt elevats, per poc que facis,
per poc que paguis la llum, la calefaccio i la neteja i el petit manteniment
d’aquella finestra que no s’ajusta o d’aquella porta que grinyola” (RPCMG6).

Amb tot, també predominen comentaris sobre les dificultats amb qué topen, com ara
el manteniment dels centres educatius, que és costdés i complex. Perd alhora es
proposen millores en relacio amb el personal de les escoles o, pel que fa a les
transicions educatives (demanda d’escoles bressol o continuitat en I'educacié
secundaria), disposar d’un institut escolar o d’instituts més a prop, perqué en alguns
casos son a 45 km o més. Per tant, novament s’observa que hi ha diferents situacions

quant a la satisfaccio dels serveis educatius.

“Hi hauria d’haver un institut escola, perdo no el tenim, només l'escola de
primaria” (ALLF11)

Les necessitats que s’atenen des dels serveis socials basics, les competéncies dels
quals sbén a escala comarcal, es vinculen sovint a I'envelliment del territori. Sense
situacions socials gaire problematiques. Aparentment hi ha satisfaccié pel que fa a
I'atencié dels serveis socials en general, i la proximitat amb els professionals i amb les
persones que donen aquests serveis. Tot i que hi ha algun discurs que indica
problematiques o necessitats quan a I'accés o la garantia d’aquests serveis, fins i tot

a mig i llarg termini.

“L’accés als menjadors i als serveis socials, si es veuen com una aposta ferma
per generar prou recursos per garantir-ne l'accés, aleshores els acabarem
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perdent. Econdmicament, no surt, no és fiable, no surt de I'estat espanyol’
(RPCM2).

“Tenim treballadors socials que van a 'Ajuntament i en fan un seguiment, estem
bastant al dia, en aquest aspecte. L'envelliment és un dels factors més rellevant
en aquest sentit: de situacions socioeconomiques febles, n’hem tingut alguna,
perd poques, el que si que ens hem trobat és gent problematica (aldarulls...)’
(ALLM2).

“Aixo funciona molt bé, tenim el consell comarcal, tot I'equip de serveis socials,
que també amb els anys s’han anat organitzant i han anat creant
especialitzacions, per tant, tenen arees per a persones grans

en situacions de dependéncia, families amb fills... | quan alguna persona té
necessitats, demana hora. O va al consell comarcal, o el consell comarcal ve
aqui, o les técniques venen aqui, demanen una sala i la feina es fa des d’aqui.
Nosaltres des de I'Ajuntament vam fer la regidoria per a la gent gran, que també
ha estat un gran encert, perqué ens ajuda a tenir-los molt presents. | aixo fa
que, per exemple, la gent que viu sola, que aixd també passa en llocs aixi, i que
sabem qui sén, perque al final coneixes tothom, de tant en tant sempre hi va
algu, sempre parlen amb algu de I'Ajuntament. | nosaltres sabem si van a
serveis... Si no estan connectats amb serveis socials, els acompanyem
nosaltres” (AGF8).

L'envelliment és el tema a considerar i, especialment, I'atencio i cura a les persones
grans. Pel que fa a recursos, en algun cas es disposa de centre de dia per donar

resposta a aquestes necessitats.

“Nosaltres, com a ajuntament tenim el servei de centre de dia, que és de gestid
directa del consistori, un fet molt avantatjos de cara a l'usuari, perqué tenim
unes ratios bonissimes, tenim una cuinera, alli es fa el menjar cada dia, es dona
una atencié personalitzada bonissima, pero aixo té unes contraprestacions: una
és I'econdmica, que evidentment la gestié d’'una empresa sortiria millor que la
de I'Ajuntament, perd pensem que, tot i aixd, €s millor. No tot és questid
economica, i pensem que és millor gestionar-ho directament, perd també és
veritat que ens genera molta feina administrativa a I’Ajuntament” (ATF5).

Ara bé, en altres municipis hi ha dificultats en el transport per accedir a centres de dia
de poblacions properes, i s’esta treballant perqué pugui haver-n’hi. Aixi mateix, també
s’identifiquen dificultats per disposar de professionals en la prestacié de serveis

socials, com ara professionals del SAD, fisioterapeutes, etc.
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“En accié comunitaria, es tracta d’estar molt atent i molt present, i de poder
arribar alla on toca. En serveis socials, les competéncies son comarcals [...]
Quant al SAD (Servei d’Atencié Domiciliaria), ens costa trobar professionals
d’atencio domiciliaria” (ALLM4).

4.1.4. Ladministracio i la gestié municipal

La situacié en qué es troben els municipis pel que fa a 'administracio i la gestid, qui
son els responsables, quina coordinacio tenen amb altres administracions i els
principals reptes i fortaleses en aquest ambit han estat tematiques centrals en els
discursos dels entrevistats. El primer que destaca és la diversitat de realitats. Tot i que
hi ha qlestions comunes, sovint s’esmenta que les oportunitats no sén les mateixes
segons on se situi el municipi. Es a dir, la posicid6 geografica, les estructures
supramunicipals i els serveis que tenen a I'abast en nuclis propers (sovint més grans
i amb meés serveis) condicionen for¢a i son font de desigualtat entre els mateixos

micromunicipis:

“[...] els micropobles, jo crec que son una realitat molt geneérica, perque ara es
comenga a conéixer i a posar en valor, i hi ha diferents realitats” (RPLLF4).

“Segons el territori, és a dir, tenen més o menys suport en altres nivells de
municipacio, com, per exemple, en el cas de Lleida, on topen amb més
dificultats, perd en municipis de Girona i de Tarragona reben molt suport”
(RTCF3).

Pel que fa a I'estructura técnica i professional d’aquests municipis, les persones
entrevistades ressalten la situacid de feblesa i precarietat, principalment la
sobrecarrega en burocracia, perqué tenen les mateixes obligacions i normatives que
altres poblacions més grans, perd sense prou personal ni estructura administrativa per
tramitar i fer gestions. No hi ha equips técnics i si una dificultat de gesti6 i seguiment
de projectes, atés que no disposen ni de recursos economics ni de personal técnic.
Aixi doncs, es comenta que molts alcaldes o alcaldesses fan la seva tasca de forma
altruista i és molt esforg, perqué, tot i que els regidors o regidores poden fer algunes

gestions, tot ha de passar per alcaldia, que viu en una situacid precaria; es ressalta
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també la dificultat d’aplicar les mateixes obligacions i normatives. A més, s’esmenta,
novament, de la diversitat de situacions. Per exemple, com els de menys habitants
encara tenen menys capacitat administrativa i organitzativa en comparacié a aquells

de 250-500 habitants que poden comptar de més recolzament i recursos.

“[...] tenen una estructura professional molt reduida, i a sobre no tenen recursos
economics per poder externalitzar la prestacio de serveis de qualitat, no poden
tenir les seves propies plantilles ni serveis culturals, arquitectonics, sanitaris,
educatius... del tipus que siguin. Tampoc tenen la possibilitat legal de fer-ho. A
més, els sistemes publics de contractacio no son assumibles per a ajuntaments
sense estructures técniques” (RPCM6).

“[...] el personal habilita la gestio, i la gestio requereix el personal. Probablement,
la generacio de poders compartits que es vulgui incorporar a I'economia d’escala
és la cosa més logica en aquest tipus de dimensions, pero cal analitzar-la molt
bé perqué no totes les agéncies de serveis generen la mateixa dinamica interna”
(RTCF3).

“Les normes de I'administracio publica estan pensades per a ajuntaments molt
grans, i en cap cas per a la idiosincrasia d’aquests municipis” (ATF9).

“Els micropobles perden capacitat de fer politica de forma estratégica” (RTLLM3).

“El més important en el micropoble és, sobretot, les questions de la simplificacid
administrativa” (RPCM®6).

Esdevé, doncs, una gran responsabilitat pels ajuntaments dels micromunicipis el
poder donar resposta a totes les necessitats de la poblacio resident, ja que son tan

responsables com un de poblacié gran, perd amb menys mitjans i recursos.

“‘La responsabilitat, la tutela que s’exerceix sobre un ajuntament no és una
discriminacio en funcié del nombre d’habitants o dels recursos econdmics que
remeni” (RPCMBG).

“Aquests responsables han de vetllar per mantenir la gent al territori” (RPCMS).
Pero I'existencia de dificultats en 'ambit administratiu en els micromunicipis, com ara
la quantitat de tramits que cal fer, la falta de recursos, de capacitat econdmica, la

manca de personal, les desigualtats entre els recursos disponibles i les tasques que

cal dur a terme... ho fan complicat.
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“Dimensio reduida i inexisténcia de recursos per atendre les dificultats que es
generen” (RPCM6).

“La principal debilitat sén, possiblement, els mitjans i, per tant, disposar d’eines
per poder donar un servei efectiu als municipis que hi habiten, i tenir presents, a
més, les dificultats especifiques d’aquestes tipologies de territori, perqué moltes
vegades no es plantegen com a problemes, podriem dir, 0 com a circumstancies
estrictament d’aquell municipi, sin6 com a dinamiques globals; per tant, la frase
classica dels reptes globals i les respostes locals aqui es veu que ens quedem
amb micropobles i hem de donar resposta a reptes i circumstancies socials”
(RTCF3).

Una altra de les questions que es considera que cal millorar i que els sembla basica
és la coordinacio i la cooperacio interinstitucional. Pel que fa a estratégies, eines
0 accions de coordinacid, s’ha de seguir la normativa en diverses estructures de
gestid, com ara les territorials (consells comarcals, diputacions i, en algun cas, la
Generalitat de Catalunya), i d’altres de més horitzontals (mancomunitats i consorcis).
D’una banda, es ressalta que aquesta coordinaci6 amb altres ens politics és
necessaria, i entre les possibles coordinacions, se citen com a vies per explorar i
millorar la cooperacié intermunicipal els consorcis i els projectes mancomunats amb
altres ajuntaments o amb el consell comarcal. Una de les persones entrevistada
comenta que hi ha hagut millores en aquest sentit i que hi ha més cooperacio entre
ens municipals, consells comarcals o diputacions, i defensa que aquesta coordinacio
€s més propera. Quant a I'ordre de proximitat, caldria comencgar pel consell comarcal
i la Diputacio, atés que, al cap i a la fi, els micromunicipis depenen de la gestioé dels
consells comarcals que donen suport en el desenvolupament de diversos serveis, com
es posa de manifest en els fragments d’entrevistes, i que parlen d’anar més enlla dels
serveis que tradicionalment ofereix el consell comarcal i de potenciar la incorporacio

de tecnics (informatics, arquitectes...):

“‘L’ajuntament és petit, el pes del consell comarcal €s molt important i t'hi has
de relacionar i tenir-hi una relaci® més o menys estreta, perqué hi ha molts
serveis que hem mancomunat amb ells, és a dir, escombraries, atencié a les
persones, transport escolar, transport a la demanda...” (RTLLM2).
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“A nosaltres, una cosa que ens funciona molt bé és que el consell comarcal
ofereix dos serveis als ajuntaments: el de técnics informatics i el d’arquitecte
técnic. | aixd ens és de molta ajuda, i en realitat estaria molt bé que hi hagués
molts més serveis mancomunats a través del consell comarcal (ABF7).
D’altra banda, s’identifica que es manté un contacte molt més directe amb la Diputacio
que amb la Generalitat (influenciat pel desenvolupament de procediments de

tramitacio electronica), i amb els departaments especialitzats.

Aixd no obstant, cal ressaltar que en aquestes vies de coordinacido es detecten
dificultats en les férmules i els instruments de cooperacid, ja que hi ha problemes
afegits o es mostren disconformitats sobre com les administracions supramunicipals
que gestionen accions municipals no donen resposta a la situacido economica
d’aquests territoris. Aixi, per exemple, es comenta que el consell comarcal, tot i que fa
una feina de molta proximitat, s’ha especialitzat en alguns temes, perd en altres no. A
banda de tornar a mencionar les dificultats vinculades a la situacié geografica pel fet
de tenir-hi menys contacte perqué esta fisicament allunyat i, per tant, les relacions
bilaterals costen. En aquest sentit, hi ha molt marge de millora, tal com es recull

directament de les persones entrevistades:

“Els instruments de cooperacié entre ajuntaments també es perceben més
complicats de gestionar que el mateix problema que volen resoldre, com ara
compartir técnics entre diferents ajuntaments” (RPCM®6)

“I que qui fa aquesta funcié en I'ambit territorial més proper s6n de vegades els
consells comarcals, i tampoc sén instruments que ajudin a donar resposta per
crear economies d’escala en territoris d’aquestes dimensions” (RPCM6)

“Estaria molt bé que hi hagués molts més serveis mancomunats a través del
consell comarcal, perd és molt dificil, no hi ha gaire voluntat [...] en aquesta falta
de personal que hi ha de vegades és dificil d’'identificar les necessitats” (ATF5).

“La coordinacio seria molt millorable, perqué si que hi ha moltes linies i moltes
xarxes ja establertes, on tens els interlocutors, perd encara topem amb situacions
de complicitat, tampoc hi ha tants tramits, com I'accés a finangament. Ara mateix
no hi ha una politica conjunta entre el govern, les diputacions o algun consell
burocratic” (RPCM2).

“Jo crec que una de les barreres principals del mén rural, en general, no només
dels micropobles, és precisament la coordinacidé i la cooperacio interinstitucional,
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que en dieu vosaltres, o és igual, entre les diferents entitats. Jo crec que és una
barrera important per al desenvolupament local o rural” (RTCM1).

Pel que fa a les fortaleses en relacié amb I'administracio i la gestié dels micromunicipis,
s’identifiquen la proximitat amb la gent que hi viu i uns referents institucionals propers
i accessibles que permeten actuar directament en la qualitat de vida dels veins i les
veines perque es coneixen millor les necessitats de la gent i els residents perceben
com a més propers les persones treballadores que els presten servei. Un fet que pot
ajudar a resoldre problemes, a banda de constituir equips de persones amb una relacié

molt directa, que es coneixen i poden resoldre aspectes de tu a tu:

“Les fortaleses sén que, atés que és una comunitat petita, és més facil saber
quines son les necessitats de la gent, i que la gent se sent a prop de les persones
treballadores a I'hora d’intentar ajudar a resoldre problemes” (ATF5).

“Per a mi, la fortalesa més important des del punt de vista institucional és
I'existéncia d’un teixit institucional ampli que cobreix tot el territori i que, per tant,
genera referents institucionals practicament propers a qualsevol ciutada de cami.
Aixi doncs, creix un vincle vinculat amb elements sobre I'existéncia de figures de
representacio molt proximes i que, en consequéncia, donen una resposta des de
la perspectiva de comunitat politica i d’identitat” (RTCF3).

4.1.5. La implicacié ciutadana en la gestié i la presa de decisions

Quan a la participacié ciutadana dels veins i les veines en les activitats i la presa de
decisions, la naturalesa dels micromunicipis ja els fa participatius en I'ambit politic,
atés que la proximitat implica que la participacié ciutadana es desenvolupi de forma
directa. De fet, sovint esdevenen exemples de democracia directa mitjancant els
consells oberts o el dialeg directe cara a cara, perqué la relaci6 amb l'alcalde o
alcaldessa és propera. L'accés a la poblacié és facil i de tu a tu, en el dia a dia del
poble, una situacié que fomenta I'ajuda matua entre veinat i duu a més obertura, com

manifesta una de les persones entrevistades:

“[...] funcionem amb regim de consell obert [...] Aixi doncs, I'equip de ’Ajuntament
posa temes i la gent s’hi aclamen. Crec que tothom té I'oportunitat de decidir o
defensar el que li sembla bé i el que no” (ATF9).
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A banda d’aquests consells oberts, s’identifiquen altres instruments o espais de
comunicacié per al foment de la participacio ciutadana, com ara I'Us de xarxes socials
per informar del que es fa al veinatge; convocatories de plens publics; implementacio
de pressupostos participatius; gestid de pagines web; grups de WhatsApp, mitjangant
els quals es duu a terme una comunicacié més bidireccional i s’aprofiten també per fer
enquestes; consells d’infants i de joves, els quals fomenten la participacié en el
municipi de la poblacié de franges d’edat més amplies, o altres formules de participacio
ciutadana canalitzades per vies més informals, com ara reunions, jornades
informatives basades en una comunicacié informal o en una estructura menys

institucionalitzada. A continuacio, se’n recullen alguns exemples:

“‘Fem Consell dels Infants, és a dir, 'alumnat de cinqué i sisé actua cada any com
a ciutadania i fa propostes per millorar quiestions del municipi. També tenim un
Consell de Joves amb el qual detectem alguns temes” (AGM10).

“Tenim un grup de WhatsApp de veins, el canal més directe, i hem fet diverses
enquestes, com, per exemple, on has de triar una cosa. Quan vam licitar I'espai
La Banca, vam triar qué es volia i com s’imaginaven aquest espai. Oferim
diverses opcions i les comptem” (ALLM4).

“Hi ha municipis amb mecanismes de democracia directa instal-lats per copsar
I'opinié del municipi, des de consells de poble fins a accions anuals de reunio
amb els veins per parlar de coses que s’haurien de fer, temes que s’haurien
d’'incorporar als pressupostos. Es tracta d’'una relaci® molt més informal”
(RPCMG).

En I'ambit de la participacié ciutadana, s'emmarquen multiples iniciatives destinades
a crear comunitat energética o projectes d’habitatge. Tanmateix, s’organitzen activitats
culturals (com ara festivals artistics, en els quals es recull I'opinié del veinatge sobre
quines obres es faran, o presentacions de llibres, lectura de contes infantils, premis
literaris...), esportives (com ioga, tallers de manualitats que fan els mateixos veins)...
| totes son considerades clau per oferir espais de participacié a la ciutadania que
fomentin la trobada, l'intercanvi i la construccié de més comunitat. En alguns casos,
es disposa de locals socials per organitzar aquestes activitats i fomentar la participacié

en la vida social del poble en comunitat.
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No obstant aix0, es destaca 'esfor¢ que es fa des de les administracions locals perqué
tothom hi pugui dir la seva o la dificultat en alguns casos, davant |la presa de decisions,
d’arribar a consensos o0 acords amb la recollida de totes les veus. S’aposta, per tant,

encara per obrir més espais de debat i participacio:

[...] el que intentem és que tothom hi pugui dir la seva [...] obrint espais de
participacio, de debat, i que de vegades fa també que els processos siguin més
lents, pero, d’altra banda, garanteixen que tot sigui un districte majoritari”
(RPCM2).

En alguna poblacio fins i tot es duen a terme plans de participacié acompanyats d’'una

consultoria sobre usos d’espais, etc., i que es valora com a funcionament positiu:

“‘L’Ajuntament va comprar un solar al centre del poble, i sobre els seus usos, que
es podia enfocar de moltes maneres, es va fer un pla de participacié acompanyat
d’'una consultoria, en aquest cas, aquest coneixement extern que necessites [...]
Va funcionar molt bé” (AGF8).

D’altra banda, algunes de les persones entrevistades assenyalen com a motor de
participacio social el fet de disposar al municipi d’un teixit associatiu. Es parla que
existeix la necessitat de pertanyer a grups o associacions per dur a terme iniciatives i
tot alld que la comunitat crei. Es fomenta, doncs, la creacié d’espais de participacio de
diverses entitats per programar festes, organitzar festivals artistics o fins i tot gestionar

camins:

“Hi ha altres espais que hem creat, per exemple, en el tema de festes, un espai
on participen totes les entitats del poble, i des d’un calendari i diferents coses en
relacio amb aix0; després, en gestié de camins, també hem creat un espai
compartit entre pagesos per parlar-ne” (ABF7).

Tampoc tot és ideal, i es detecten limitacions com les mancances institucionals per dur

a terme una politica activa de participacié ciutadana; el que no vol dir és que calgui

formalitzar-ho, siné dinamitzar-ho:
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“‘Em pregunto si realment no necessitem politica participativa als ajuntaments
petits, perqué per la seva naturalesa ja €s molt participatiu, o una politica més
sistematica a través d’alguns espais més formals de participacio. Ajudaria?”
(RTLLM3).

“Si ho formalitzem molt, segurament perdrem eficiencia en un micropoble. El
problema és que sovint son molt informals. Llavors, aqui hi ha un punt no resolt
de com es garanteix la possibilitat de participar, que hi és perqué tu pots anar als
plens, perque tu tens la informacié que I'’Ajuntament ha de provar i a la web, tot
aixo hi és” (RPCM6).

L'inexisténcia o la menor existéncia de connexié de les institucions politiques amb
algunes franges de poblacio (sobretot, els joves), aixi com I'actitud de la poblacié en
general d’esperar que se’ls faci tot (i criticar el que no es fa) o, directament, el no
sentir-se implicats a participar son frens per a desenvolupar més la citada democracia
directa. Es important i encara necessari desenvolupar més la participacio, la implicacié
i 'associacionisme. Sembla necessari buscar estrategies per trencar bretxes, no
nomeés amb instruments tecnologics per a la participacio i diversificar al maxim perqué
arribi a un nombre de poblacié més ampli, siné que alhora també és important que el
que s’acordi es dugui a terme i es faci per no desmotivar la poblacié i fomentar-ne la
participacio i la confianga: “En definitiva, si no hi ha participacid, no s’avanga” (ABF7).
“Des del punt de vista politic, potser ens falta explicar bé que mitjangant la politica se

solucionen moltes coses. | la politica necessita participacié [...]” (AGF8).

4.1.6. L’Estatut dels municipis rurals

L’Estatut dels municipis rurals ha generat, entre els representants dels micromunicipis
entrevistats, una gran expectacid perqué es percep com una eina necessaria,
operativa i simbolica, perd també amb recels i advertiments pel que fa a la seva
implementacio i impacte. A continuacio, es presenten les principals idees recollides a
les entrevistes. Una de les idees més repetides entre les persones entrevistades ha
estat que I'Estatut representa un pas important en el reconeixement del mon rural dins
de les politiques publiques i les institucions. Molts dels alcaldes i alcaldesses, i

representants, assenyalen la seva importancia com a punt d’inflexié historic:
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“Jo veig que I'Estatut de municipis rurals és una molt bona noticia [...] és una
gran oportunitat” (RTCM1).

“Es un avang important [...] una eina que no teniem fins ara [...] aquesta mirada
exclusiva cap al mon rural era molt necessaria” (ATF9).

“Visibilitzar una realitat ja té un valor” (RPCM5).
A més, també s’ha pogut recollir que el treball que acumulen les diferents entitats

presents als micromunicipis ha influit de manera directa en la seva redaccio, atés que

han defensat la ruralitat durant anys.

“S’hi ha treballat molt [...] realment era un document necessari” (ALLF11).
“Tota la feina que s’ha dut a terme des de I'’Associacié de Micropobles [...] ho

veig com una gran oportunitat” (RTCM1).

L'Estatut s’identifica com una possibilitat de simplificar processos burocratics,

d’adaptar normatives i garantir una gestiéo més realista i eficient dels municipis petits.

“Simplificara una mica tot el procés” (ALLM4).

“Si realment s’aconsegueix una reduccié de la carrega administrativa [...], aix0
sera molt important” (RPLLM1).

“‘Comencar a introduir politiques que diferencien [...] perqué el sistema de

procediment sigui més simple pe als ajuntaments amb menys muscul
administratiu” (Comissio, 2025)

Per afegiment, es destaca el principi de diferenciaci6 com a base per poder aplicar

politiques amb criteris d’equitat:

“Comencem a identificar questions que s’hagin d’ajustar i adaptar a I'especial
singularitat dels ajuntaments rurals” (Comissio)

Tot i que sbn evidents les valoracions positives envers I'aplicacio de I'Estatut, també

es manifesta una prudéncia critica. Algunes veus apunten que pot quedar en una mera
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declaracié d’intencions, sense un compromis real de desplegament normatiu i

pressupostari, és a dir, com una cosa simbolica:
“Jo soc una mica esceptic, la veritat [...] penso que basicament és una declaracié
d’intencions” (AGM5)
“Jo vull veure com acabara” (ALLF11)

“‘Em fa una mica de por, perqué penso que aprovant una llei solucionarem la
situacio real del mon rural i els micropobles” (ATF5)

A aquest escepticisme se sumen la complexitat del procés legislatiu, la lentitud

burocratica i la manca de garanties de compliment:

“Costa molt arribar a un reconeixement com aquest [...] i després que hi hagi el
compliment que requereix [...] moltes coses les haurem de fer en el futur’
(RPCMG).
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4.2. Els micromunicipis de Catalunya: perspectiva quantitativa

L'enquesta realitzada ha permés aprofundir en diferents questions, evidentment
d’altres no han pogut ser tractades. El questionari, complimentat a partir de respostes
d’alcaldes i alcaldesses, s’ha centrat en els temes de: la demografia i el despoblament,
la situacié econdmica i el seu futur, les infraestructures i els equipaments, els serveis,
'ajuntament i la gestid6 municipal, la participacié social i I'associacionisme i, per
finalitzar, les prioritats i el parer sobre I'Estatut dels Municipis Rurals. A continuacié
s’anira presentant cadascun d’aquests temes, amb els principals resultats i
segmentant per intervals de nombre d’habitants i territori (especificament, vegueries i

provincies).

4.2.1. Demografia i despoblament

En relacié a la demografia, primer nivell d’analisi, el questionari va recollir la dada
oficial del cens de poblacié (sense preguntar-ho a les persones enquestades) i als
alcaldes i alcaldesses se’ls va preguntar quin era el nombre de residents habituals al
seu micromunicipi. La intencié era detectar si el cens esta sobredimensionat o
infradimensionat. | el primer que es va detectar és que sobrerepresenta la poblacio,
un fet que fa que el despoblament sigui més acusat. Davant aquesta pregunta,
;aproximadament, quants habitants hi resideixen de forma permanent?, la resposta
€s que en aquests municipis hi resideix una mitjana de 202,15 persones —
concretament, el 26,7% indica que tenen fins a 100 habitants; el 39%, de 101 a 250, i
el 32,7%, més de 250 (i fins a 500 persones). Cal indicar que I'1,6% no ho ha
especificat. Si es concreta més i es segmenta la mostra per vegueries, s’hi observen

diferéncies importants, com es pot veure a la taula seguent:
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Taula 11. Residents habituals segmentats per vegueria

Vegueria
TOTAL Alt Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre

Fins a 100 26,7 38,9 - 37,2 26,0 60,0 20,5 - 18,2
De 101 a 39,0 36,1 40,0 37,2 32,0 40,0 52,3 100,0 36,4
250
Més de 32,7 25,0 60,0 25,6 42,0 - 25,0 - 40,9
250
No ho sap 1,6 - - - - - 2,3 - 4.5
Mitjana 202,15 168,72 | 279,00 175,91 221,06 124,00 185,49 185,00 236,17
Desv. 118,36 111,61 53,70 118,46 127,61 58,51 101,98 65,00 121,36
tipica

A més, també apareixen diferéncies en funcié de la provincia, en qué Girona és on el

nombre d’habitants habituals dels municipis és més gran.

Taula 12. Residents habituals segmentats per provincia

Provincia
TOTAL Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Fins a 100 26,7 25,6 33,3 29,5 18,8
De 101 a 250 39,0 46,2 37,5 37,9 37,7
Més de 250 32,7 25,6 29,2 32,6 39,1
No ho sap 1,6 2,6 - - 4.3
Mitjana 202,15 183,89 187,17 195,78 232,73
Desv. tipica 118,36 110,93 117,50 118,46 119,88

El més interessant, pero, és establir la comparacio entre el cens i 'aproximacio que
fan els alcaldes i les alcaldesses. Aixi, la mitjana de poblacié dels municipis als quals

s’ha fet 'enquesta segons el cens de poblacié és, concretament, de 250,57 habitants,
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i segons els alcaldes i les alcaldesses és de 202,15. Una variacid que es prou

significativa. Aquest decalatge, a més, es dona en els tres intervals de poblacié amb

que s’ha diferenciat la mostra, la qual cosa confirma el patré de desajust sistematic

entre cens i residéncia efectiva.

Taula 13. Residents censats vs. residents habituals al municipi segmentats per

nombre d’habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 | De 101 a 250 Més de 250
Mitjana d’habitants censats (cens 250,57 71,14 175,85 359,64
de poblacié)

Desuv. tipica 117,84 23,14 39,95 72,73
Mitjana d’habitants residents 202,15 46,86 133,43 301,21
(percepcio persones enquestades)

Desv. tipica 118,36 25,91 53,79 93,10

També en totes les vegueries el

nombre d’habitants censats és superior al dels

permanents percebuts. Els biaixos més accentuats es detecten a 'Alt Pirineu i Aran,

al Penedés i a Barcelona. Les Terres de I'Ebre i Lleida son les vegueries amb més

acord entre cens i percepcio.
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Taula 14. Residents censats vs. residents habituals al municipi segmentats per
vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu de Tarragona Central
i Aran I’Ebre
Mitjana 228,92 | 350,60 215,93 270,58 228,00 215,14 276,00 286,76
d’habitants
censats (cens
de poblacio)

Desv. tipica 119,48 59,59 119,21 129,30 72,21 105,44 104,00 105,87
Mitjana 168,72 | 279,00 175,91 221,06 124,00 185,49 185,00 236,17
d’habitants
residents
(percepcio
persones
enquestades)

Desv. tipica 111,61 53,70 118,46 127,61 58,51 101,98 65,00 121,36

A escala provincial, també es manté la sobredimensio en el cens oficial, com indica la

taula seguent:

Taula 15. Residents censats vs. residents habituals al municipi segmentat per
provincies

Provincia
TOTAL Barcelona Tarragona Lleida Girona
Mitjana d’habitants censats 250,57 225,26 229,88 248,15 282,59
(cens de poblacio)

Desv. tipica 117,84 111,97 121,74 122,33 106,77
Mitjana d’habitants residents 202,15 183,89 187,17 195,78 232,73
(percepcio persones
enquestades)

Desv. tipica 118,36 110,93 117,50 118,46 119,88
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Seguint I'analisi demografica des de la percepcié dels alcaldes i alcaldesses, s’ha
considerat rellevant entendre la diversitat i els moviments migratoris que es
reflecteixen en I'heterogeneitat de la seva composicid. Per obtenir la instantania actual
es van demanar els percentatges aproximats percebuts de I'origen de la poblacio (sent
conscients de que es tracta d’una percepcio subjectiva perd que d’altra banda, pel que
hem indicat anteriorment, pot ser més real que el que consta al cens; a més que la
informacid és dificil d’obtenir d’altra forma®) diferenciant entre: residents al municipi
des de fa generacions; nouvinguts catalans; nouvinguts de la resta de 'Estat espanyol;

o nouvinguts d’origen estranger.

A resposta dels entrevistats, els micromunicipis analitzats queden constituits
majoritariament per residents al municipi des de fa generacions —hagin marxat i
retornat en algun moment o sempre hi hagin residit—, ja que representen el 61,31%
de la poblacié. En segon lloc, hi ha un 25,89% de poblacié nouvinguda catalana i,
finalment, un percentatge similar de nouvinguts de la resta de I'Estat i nouvinguts
d’origen estranger, amb un 9,59% i un 9,93%, respectivament. D’entrada, no hi ha
diferéncies notables segons la quantitat de poblacié dels municipis, perd s’aprecia que
els nouvinguts catalans tenen més pes als municipis petits (fins a 100 habitants, amb
un 28,75%) que als més grans (més de 250 habitants, amb un 23,75%). Els nouvinguts
d’altres llocs de I'Estat son menys presents als municipis molt petits (fins a 100
habitants, 5,33%) i més als mitjans (9,75%). En canvi, els d’origen estranger mantenen

valors semblants (9-10%) a tot arreu.

10 No es pretén ser exhaustius pero si orientatius.
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Taula 16. Origen de la poblacié resident en funcié del nombre d’habitants
censats

Habitants censats
TOTAL Fins a De 101 a Més de 250
100 250

Residents al municipi des de fa 61,31 62,06 59,94 62,54
generacions

Nouvinguts catalans 25,89 28,75 27,50 23,75
Nouvinguts de la resta de I’Estat 9,59 5,33 9,75 9,81
Nouvinguts d’origen estranger 9,93 10,25 10,21 9,63

L'origen de la poblacié mostra patrons territorials marcats i coherents amb les
dinamiques historiques i socioecondmiques de cada vegueria. En el conjunt de
Catalunya, la majoria dels habitants son residents al municipi des de fa generacions
(més del 50% a totes les vegueries, excepte a Barcelona), seguits pels nouvinguts
catalans, els de la resta de I'Estat i, finalment, pels d’origen estranger. Les dades
reflecteixen que les zones més rurals i perifériques, com ara les Terres de I'Ebre i
Lleida, tendeixen a retenir més poblacio oriinda i a tenir menys diversitat d’origens.
En canvi, les regions més dinamiques i connectades son Barcelona, Girona i el
Penedeés, que atrauen més nouvinguts, tant catalans com estrangers, la qual cosa es

tradueix en una composicioé poblacional més heterogénia.
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Taula 17. Origen de la poblacié resident segmentat per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya Barcelona Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre

Residents al 58,00 | 76,00 64,32 74,36 | 49,00 63,15 42,50 50,97
municipi des de fa
generacions
Nouvinguts 29,17 | 12,80 22,70 15,27 | 38,60 27,53 30,00 32,64
catalans
Nouvinguts de la 11,32 6,33 7,30 8,28 9,20 11,53 15,00 9,71
resta de I’Estat
Nouvinguts 9,67 7,40 8,16 10,40 6,50 8,14 12,50 12,07
d’origen estranger

El patré provincial reprodueix, a grans trets, una tendéncia similar a les vegueries.

Lleida és la provincia amb més proporcid de residents al municipi des de fa

generacions (67,44%) i un percentatge baix de nouvinguts catalans (21,27%). Girona,

en canvi, presenta menys percentatge de poblacié arrelada (50,79%) i la proporcid

més elevada de nouvinguts catalans (33,03%) i estrangers (11,82%), indicatiu d’'un

territori més propens a fluxos migratoris. Barcelona i Tarragona se situen en situacions

intermédies, amb un percentatge de poblacié arrelada del 61,68% i el 64,52%,

respectivament, i perfils de nouvinguts catalans que oscil-len entre el 22% i el 28%.
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Taula 18. Origen de la poblacié resident segmentat per provincies

Provincia
Barcelona Tarragona Lleida Girona
Residents al municipi des de fa 61,68 64,52 67,44 50,79
generacions
Nouvinguts catalans 28,50 22,71 21,27 33,03
Nouvinguts de la resta de I'Estat 12,53 7,11 9,69 9,72
Nouvinguts d’origen estranger 8,74 7,92 9,90 11,82

Una altra pregunta realitzada es centrava en I'evolucié demografica dels municipis
durant la darrera década. Com hem indicat en pagines anteriors, el cens permet
conéixer aquesta informacié pero la presenta de forma menys real donat el decalatge
que s’ha detectat (i es preveia) entre el cens i els residents reals. Per aquest motiu, es
va realitzar la pregunta de si demograficament el municipi havia augmentat, reduit o
mantingut la poblacié els darrers 10 anys. Els resultats mostren una tendéncia general
de creixement o estabilitat, amb un 39,8% que han augmentat la poblacié, un 33,9%
que I’han mantingut i un 25,9% que n’han experimentat una disminucio. EI nombre
d’habitants del municipi emergeix com un factor determinant: els més petits (fins a 100
habitants) son els que més problemes de despoblament tenen (38,1% de disminucio),
mentre que els més grans (més de 250 habitants) concentren el creixement (44,7%) i
registren menys pérdues (21,1%), com s’indica a la taula. Aquesta diferéncia pot
explicar-se per una concentraci6 més alta de serveis, oportunitats laborals i
infraestructures als municipis més grans que actuen com a pols d’atraccié, mentre que
els més petits es veuen afectats per la manca de recursos i la migracié cap a entorns

més dinamics.

63



Treballs de recerca | 2024

Taula 19. Evolucié demografica del municipi diferenciant per nombre d’habitants

censats
Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Ha augmentat 39,8 23,8 37,9 44,7
S’ha mantingut 33,9 38,1 33,6 33,3
Ha disminuit 25,9 38,1 28,4 21,1
No respon 0,4 - - 0,9

Quant a vegueries, s’observen dinamiques diferenciades. Les de Barcelona i Girona

destaquen pel seu creixement: un 50% i un 54,5% dels municipis, respectivament, han

augmentat poblacié en la darrera década, i a Barcelona aquest creixement

s’acompanya d’un percentatge idéntic de municipis que han mantingut poblacio (50%).

L’Alt Pirineu i I’Aran mostra un patré equilibrat, amb increments (41,7%) i manteniment

(30,6%), perd també una pérdua notable (27,8%). Contrariament, les Terres de I'Ebre

i Lleida son les que presenten una dinamica més regressiva, amb un 60% i un 44%

de municipis que han disminuit poblacio, respectivament. El Penedés i la Catalunya

Central reflecteixen una situacié d’estabilitat, amb percentatges similars d’augment i

manteniment (40% i 38,6%), i pérdues molt més moderades.

Taula 20. Evolucié demografica del municipi diferenciada per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona

Pirineu de Tarragona Central

i Aran I’Ebre
Ha augmentat 417 40,0 32,6 26,0 40,0 38,6 50,0 54,5
S’ha mantingut 30,6 - 37,2 30,0 40,0 38,6 50,0 34,8
Ha disminuit 27,8 60,0 30,2 44,0 20,0 20,5 - 10,6
No respon - - - - - 2,3 - -
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Pel que fa a la distribucié provincial, la tendéncia general és de creixement, amb
Girona com a provincia capdavantera (53,6% d’augment) i un nivell baix de perdua
(13%). Barcelona i Tarragona presenten perfils més equilibrats, amb percentatges
similars d’augment i manteniment (41% i 35,4% a Tarragona; 41% i 41% a Barcelona).
Lleida, en canvi, mostra una dinamica meés critica, amb la proporcié més alta de perdua
poblacional provincial (36,8%), malgrat que un 31,6% dels municipis han crescut. En
conjunt, aquestes diferéncies territorials reflecteixen la concentracié del creixement en
aquelles zones amb més diversificacio econdmica, connectivitat i serveis, mentre que
les zones més rurals o allunyades de grans eixos de comunicacio tendeixen a mantenir

0 a perdre poblacio.

Taula 21. Evolucié demografica del municipi diferenciada per provincies

Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Ha augmentat 41,0 35,4 31,6 53,6
S’ha mantingut 41,0 33,3 31,6 33,3
Ha disminuit 15,4 31,3 36,8 13,0
No respon 2,6 - - -

A banda de les dinamiques demografiques, també es volia coneéixer el grau
d’acceptacio dels veins i les veines davant I'arribada de diferents perfils de
poblacié nouvinguda: persones retornades de families originaries del municipi,
persones procedents d’altres indrets de Catalunya, de la resta de I'Estat, d’origen
estranger i altres perfils. Les persones enquestades havien de valorar la percepcid
(subjectiva, és clar) de la rebuda envers cada perfil mitjangant una escala que anava
de “molt ben rebuts” fins a “gens ben rebuts”. En alguns casos, les persones
entrevistades no van voler o no van saber posicionar-se (3,2%), fos per manca d’opini6
clara o per evitar donar una imatge que pogués ser percebuda com a xenodfoba o

racista. Entre les respostes obtingudes s’observa que l'acceptacié de la poblacio
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nouvinguda presenta diferéncies significatives segons l'origen i el grau d’acceptacio
depén principalment de la proximitat cultural percebuda i el nombre d’habitants del
municipi. Els resultats mostren que els col-lectius més ben acollits son els retornats
de families originaries del municipi, amb percentatges que se situen prop del 90% en
la majoria dels casos (el 71,3% indica molta acceptaci6 i el 22,3%, bastanta). De fet,
la mitjana construida’ obté un 3,7 sobre 4 d’acceptacid. Aquesta acollida positiva es
pot explicar per la recuperacio de vincles familiars i historics, especialment visible en
municipis petits (90,5%) i mitjans (95,7%). Els nouvinguts procedents d’altres punts de
Catalunya també gaudeixen d’'un grau d’acceptacio elevat (mitjana de 3,47), tot i que
no tant com els originaris del mateix municipi que retornen. La integracioé es percep
com a rapida, segurament per la proximitat cultural i linguistica. Els nouvinguts de la
resta de I'Estat presenten una acceptacié mitjana (se situa en el 3,25). La poblacié
d’origen estranger és la que obté un grau d’acceptacié menor (2,99), tot i que es

quedaria en la resposta de “bastanta acceptacio”.

Taula 22. Grau d’acceptacio de...

Nouvinguts de Nouvinguts Nouvinguts de Nouvinguts

families del catalans la resta de d’origen

municipi I’Estat estranger
Molt 71,3 52,2 35,5 24,7
Bastant 22,3 40,2 47,4 46,2
Poc 2,8 4,4 8,8 16,7
Gens 0,4 0,8 1,6 4,4
No respon/No ho 3,2 2,4 6,8 8,0

sap

Mitjana 3,70 3,47 3,25 2,99

! La mitjana es construeix convertint “molt” en valor 4, “bastant” en 3, “poc” en 2 i “gens” en 1.
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Com es pot observar a la taula seguent, si se segmenta la mostra en funcié del nombre
d’habitants, tot i que hi ha diferéncies lleus, no son estadisticament significatives, per

tant, la resposta és semblant a aquesta nova preséncia de veins i veines.

Taula 22. Grau d’acceptacié de... segmentant per nombre habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

Grau d’acceptacioé de... Nouvinguts de families del municipi

Mitjana 3,70 3,65 3,74 3,67

Desv. tipica 0,54 0,59 0,50 0,58

Grau d’acceptacio de... Nouvinguts catalans

Mitjana 3,47 3,45 3,50 3,45

Desv. tipica 0,62 0,69 0,64 0,60

Grau d’acceptacié de... Nouvinguts de la resta de I’Estat

Mitjana 3,25 3,37 3,24 3,24

Desv. tipica 0,69 0,68 0,73 0,66

Grau d’acceptacio de... Nouvinguts d’origen estranger

Mitjana 2,99 3,12 3,04 2,92

Desv. tipica 0,80 0,70 0,78 0,84

Els municipis perfil de I'estudi no han de mantenir la mateixa quantitat de residents al
llarg de l'any, i és per aixd que es va demanar la percepciéo de percentatge
d’increment de residents que experimenten (donada la citada dificultat de trobar
dades el més reals possible i que serveixin de referéncia, no censals). Aquestes
variacions temporals en la residéncia, especialment concentrades en vacances i caps
de setmana, tenen un impacte directe en la planificacid de serveis, la gestid

d’infraestructures i les dinamiques socials, i posen de manifest la importancia de
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considerar la poblacioé flotant en el disseny de les politiques municipals. L’enquesta
mostra que sovint no mantenen la mateixa quantitat de residents al llarg de I'any. En
un 88% dels casos, els alcaldes i alcaldesses indiquen que hi ha un augment puntual
de la poblacié. Aquest es dona, especialment, en els municipis més petits —de menys
de 100 habitants (95,2%) i entre 101 i 250 habitants (90,5%)—, mentre que en els de

més de 250 el percentatge és lleugerament inferior (84,2%).

Territorialment, aquest increment és practicament generalitzat a totes les vegueries,
amb xifres que arriben al 100% a I'Alt Pirineu i Aran, les Terres de I'Ebre, el Penedés i
Barcelona, i només es modera a la Catalunya Central (77,3%) i Girona (78,8%). Per
provincies, Lleida (94,7%) i Tarragona (93,8%) lideren aquests augments, seguides de
Girona (79,7%) i Barcelona (79,5%). La configuracié territorial no condiciona
significativament el fenomen, tot i que els municipis amb quatre nuclis 0 més presenten

una incidéncia lleugerament més alta (93,1%).

Pel que fa als moments de I'any, gairebé tots els municipis amb increments puntuals
els viuen durant els periodes de vacances (95,9%), i en menor mesura durant els caps
de setmana (24%). A escala provincial, Girona (36,4%) i Tarragona (31,1%) soén les
que registren més afluéncia addicional durant els caps de setmanat.

Quant a la magnitud d’aquest increment poblacional, les respostes mostren una gran
diversitat: el 26,2% dels municipis augmenta menys d’'un 25% la poblacié habitual, el
20,8% ho fa entre un 26 i un 50%, i percentatges similars (13,1% i 13,6%) creixen
entre un 51 i un 100% o entre un 101 i un 200%, respectivament. Un 19% dels
municipis supera el doble de la poblacié estable. Els municipis més petits (fins a 100
habitants) sén els que més intensament viuen aquest fenomen, amb un 55%, que
incrementa més del 101% de la poblacid, mentre que en els de més de 250 habitants
predominen augments més moderats (33,3% amb menys d’'un 25% d’increment). Si
ens fixem en les mitjanes, la poblacié augmenta practicament en totes les poblacions,
i ho fa per sobre de doblar-se (132,61% de mitjana d'increment com mostra la taula

seguent). Aquest increment és més notable en les poblacions de menys habitants; les
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de “fins a 100” augmenten un 163%; les de “101 a 2507, un 144,3%, i les de “més de
2507, un 111,56%.

Taula 23. Percentatge d’increment de residents durant I’any

Habitants censats
TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

No incrementa (0%) 0,5 - - 1,0
Menys del 25% 26,2 5,0 23,8 33,3
Del 26 al 50% 20,8 20,0 20,0 21,9
Del 51 al 100% 13,1 20,0 15,2 9,4
Del 101 al 200% 13,6 30,0 17,1 6,3
Més del 200% 19,0 25,0 20,0 16,7
No respon 6,8 - 3,8 11,5

Mitjana 132,61 163,00 144,30 111,56

Desv. tipica 161,82 119,96 173,36 155,06

Les diferéncies territorials sén notables. Al Penedés, el 100% dels municipis se situen
entre menys del 25% i el 50% d’increment, mentre que a Barcelona hi ha una clara
polaritzacio entre creixements moderats i els que se situen entre el 101 i el 200%. Al
Camp de Tarragona, més de la meitat dels municipis (53,3%) creixen entre un 101% i
més del doble en poblacid, mentre que Lleida mostra increments més continguts, amb
un 66% que creix menys del 50%. Girona combina una majoria de municipis amb
increments inferiors al 25% (38,5%) amb un percentatge destacable (17,3%) que
supera el 200% d’augment. Les mitjanes permeten més claredat i indiquen que l'Alt
Pirineu i Aran és la que més incrementa la poblacié durant diferents moments de I'any
(204,11% de mitjana), i també el Camp de Tarragona (190,26). Les vegueries que
incrementen menys la poblacié serien el Penedés (33%), la Catalunya Central
(88,71%) i Lleida (100,77%).
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Taula 24. Percentatge d’increment de residents durant I’any segmentat per
vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona Girona
Pirineui | de ’Ebre Tarragona Central
Aran

No - - - - - - - 1,9
incrementa
(0%)
Menys del 8,3 20,0 50 36,2 40,0 35,3 50,0 38,5
25%
Del 26 al 25,0 - 22,5 29,8 60,0 14,7 - 11,5
50%
Del 51 al 19,4 60,0 10,0 - - 23,5 - 13,5
100%
Del 101 al 16,7 - 27,5 12,8 - 8,8 50,0 5,8
200%
Més del 27,8 20,0 30,0 14,9 - 8,8 - 17,3
200%
NC 2,8 - 50 6,4 - 8,8 - 11,5

Mitjana 204,11 | 116,00 190,26 100,7 33,00 88,71 105,00 104,43

7
Desv. 251,36 | 96,66 144,59 128,9 17,78 106,62 95,00 135,42
tipica 8

Si es diferencia per provincies, com s’observa a la taula seglent, seria Barcelona on
'increment és menor (mitjana de 79,66%) i Lleida la que més (130,4%), juntament
amb Girona (124,76%). Aixo si, com en el cas de la diferenciacidé per vegueries, la
desviacié tipica és elevada en tots els segments, la qual cosa indica que hi ha

diversitat de situacions dins cada provincia i vegueria.

70



Treballs de recerca | 2024

Taula 25. Percentatge d’increment de residents durant I’any segmentat per
provincies.

Provincia

TOTAL | Barcelona Tarragona Lleida Girona
No incrementa (0%) 0,5 - - - 1,8
Menys del 25% 26,2 32,3 6,7 26,7 38,2
Del 26 al 50% 20,8 25,8 20,0 25,6 10,9
Del 51 al 100% 13,1 19,4 15,6 10,0 12,7
Del 101 al 200% 13,6 9,7 24,4 14,4 55
Més del 200% 19,0 6,5 28,9 17,8 20,0
NC 6,8 6,5 4,4 5,6 10,9
Mitjana 132,61 79,66 181,64 130,40 124,76

Per anar finalitzant el bloc més centrat en la demografia, es va preguntar sobre la
percepcio de I'’evolucié demografica del municipi a cinquanta anys vista, i les
respostes mostren una combinacié de prudéncia, optimisme i cert pessimisme
localitzat. El 32,3% dels municipis considera que mantindra la poblacié actual, un
23,1% confia en un increment per I'arribada de nous residents i un 10% creu que hi
haura creixement. Les perspectives més negatives son menys frequents: només un
4,4% preveu una perdua de poblacié fins a la desaparicido, mentre que un 21,9%
augura una reduccio significativa, perd sense comprometre la continuitat del municipi.
Un 2% dels municipis admet que la seva viabilitat podria dependre de I'administracio i

un 3,6% es posiciona en categories diverses.

Per mida, els municipis més petits (de fins a 100 habitants) tendeixen a preveure
estabilitat (33,3%) o bé una pérdua amb pervivéncia (23,8%). També son els que més
sovint assenyalen dependéncia de I'administracié (9,5%) i, en menor mesura,

creixement per segones residéncies (4,8%). Els municipis de mida mitjana (101-250
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habitants) combinen el manteniment (29,3%) amb un augment per a nous residents
(24,1%), tot i que gairebé un de cada cinc (19,8%) anticipa una pérdua de poblacié
amb pervivéncia. Els municipis més grans (de més de 250 habitants) son els més
optimistes: el 35,1% espera mantenir-se i un 23,7% preveu créixer amb nous
residents, si bé la mateixa proporcié (23,7%) també contempla una pérdua amb

continuitat.

Taula 26. Previsié demografica subjectiva de les persones enquestades

Habitants censats

TOTAL | Finsa100 | De 101 a 250 | Més de 250

Perdra poblacié i pot desaparéixer 4.4 4.8 6,9 1,8
Perdra poblacio, pero seguira 21,9 23,8 19,8 23,7
existint

Es mantindra la poblacio 32,3 33,3 29,3 35,1
Guanyara poblacio de segones 10,0 4.8 9,5 11,4
residéncies

Guanyara poblacié per I’arribada de 23,1 14,3 24,1 23,7

nous residents

Depén de I'administracié 2,0 9,5 1,7 0,9
Altres 3,6 4,8 2,6 4,4
Ns/Nc 6,4 4,8 7.8 53

A escala territorial, les Terres de I'Ebre destaquen per un grau de pessimisme alt: el
60% dels municipis pronostica una pérdua amb pervivéncia, mentre que només un
20% confia en el manteniment i un altre 20%, en el creixement per nous residents.
Lleida presenta també una visi6 més fosca: un 12% creu que el municipi podria
desapareéixer i un 36% que perdra poblacio, perd que seguira existint; només un 26%
preveu mantenir-la, i un 18%, créixer amb nous residents. A l'Alt Pirineu i Aran, la
previsié es reparteix entre la pérdua amb pervivéncia (27,8%), el manteniment (25%)

i el creixement combinat per segones residéncies o nous residents (33,4%). La
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Catalunya Central i Girona sén més optimistes: a la primera, un 43,2% aposta pel
manteniment i un 34,1% per un augment per nous residents, i a la segona, un 34,8%
aposta pel manteniment, un 28,8% per l'arribada de nous residents i un 16,7% per
segones residéncies.

Taula 27. Previsié demografica subjectiva de les persones enquestades
segmentada per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida Penedés | Catalunya Barcelona Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre
Perdra poblaci6 i 8,3 - 2,3 12,0 - - -
pot desaparéixer
Perdra poblacio, 27,8 60,0 23,3 36,0 40,0 13,6 -
pero seguira
existint
Es mantindra la 25,0 20,0 37,2 26,0 - 43,2 - 34,8
poblacio
Guanyara poblacié 16,7 - 9,3 4,0 - 45 - 16,7
de segones
residéncies
Guanyara poblacié 16,7 20,0 9,3 18,0 40,0 34,1 100,0 28,8
per l’arribada de
nous residents
Depén de 2,8 - 2,3 2,0 - - -
I’administracié
Altres 2,8 - 4,7 - 20,0 2,3 -
NS/NC 5,6 - 14,0 2,0 - 6,8 -

Per provincies, Barcelona presenta un perfil clarament optimista amb un 38,5% de
municipis que preveuen mantenir la poblacié i un 30,8% que esperen créixer amb nous
residents, tot i que un 20,5% hi veu pérdua amb pervivéncia. Tarragona combina el
manteniment (35,4%) amb una pérdua (27,1%) i un creixement per nous residents
(12,5%). Girona segueix una pauta similar a la de Barcelona, amb un 34,8% que
mantindria la poblacié i un 31,9% que la faria créixer amb nous residents, i destaca

també I'augment per segones residéncies (15,9%). Lleida és la més pessimista: un
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9,5% preveu desaparicié i un 30,5% pérdua amb continuitat, mentre que només un

26,3% mantindria la poblacid.

Taula 28. Previsié demografica subjectiva de les persones enquestades
segmentada per provincies

Provincia

TOTAL Barcelona | Tarragona | Lleida Girona
Perdra poblacié i pot 4.4 - 2,1 9,5 1,4
desaparéixer
Perdra poblacio, pero 21,9 20,5 27,1 30,5 7,2
seguira existint
Es mantindra la poblacié 32,3 38,5 35,4 26,3 34,8
Guanyara poblacio de 10,0 51 8,3 8,4 15,9
segones residéncies
Guanyara poblacio per 23,1 30,8 12,5 18,9 31,9
I’arribada de nous residents
Depén de I'administracié 2,0 - 2,1 2,1 2,9
Altres 3,6 51 4,2 1,1 5,8
NS/NC 6,4 5,1 10,4 5,3 5,8

4.2.2. L’economia : present i expectatives de futur

Per aprofundir en el perfil econdmic dels municipis enquestats es va demanar que
indiquessin el percentatge aproximat de la poblacié dedicada als tres grans sectors:
primari (agricultura i ramaderia), secundari (industria i construccid) i terciari
(serveis). Van respondre a aquesta pregunta un total de 244 persones. La panoramica
general mostra un equilibri entre el sector primari (32,33%) i el terciari (33,42%), amb
un pes menor, perd significatiu, del sector secundari (19,12%). Aquest repartiment
amaga, pero, diferéncies clares segons el nombre d’habitants del municipi. Els més

petits (de fins a 100 habitants) es caracteritzen per una clara dependéncia del sector
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primari (38%), seguit del terciari (25,57%) i amb un secundari molt residual (8,71%).
En canvi, als municipis mitjans i grans el primari perd pes —fins al 31,19% als de més
de 250 habitants—, mentre que el terciari creix progressivament fins al 34,48%, i el

secundari s’estabilitza al voltant del 20%.

Taula 29. Sectors economics de treball dels residents

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Sector primari 32,33 38,00 32,43 31,19
Sector secundari 19,12 8,71 20,09 20,05
Sector terciari 33,42 25,57 33,79 34,48

Les diferéncies per vegueries son notables. Les Terres de I'Ebre encapgalen el pes
del sector primari (57%), seguides de Lleida (47,6%), amb una forta especialitzacié
agricola i ramadera. A l'altre extrem, Barcelona és la vegueria més orientada al sector
terciari (62,5%), amb un de primari residual (12,5%), possiblement fruit de la proximitat
als grans centres urbans i a I'expansio del teletreball. EI Penedés destaca en el sector
secundari (27%), vinculat a la industria vitivinicola, tot i que el terciari (38%) és encara
més predominant, en part per 'enoturisme. L’Alt Pirineu i Aran té un clar predomini del
sector terciari (45,5%), estretament relacionat amb el turisme, seguit del sector primari
(26,89%) —sobretot ramaderia extensiva— i d’un secundari vinculat a productes
lactics, carnis i recursos forestals (12,03%). Girona presenta un equilibri entre sector
primari (20,17%), secundari (21,67%) i terciari (36,89%), aquest darrer impulsat per
I'atractiu turistic de costa i muntanya. El Camp de Tarragona manté una distribucio
relativament equilibrada entre sector primari (30,28%) i terciari (29,19%), amb un

sector secundari que s’atansa al 21%.
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Taula 30. Sectors economics de treball dels residents segmentant per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre

Sector primari 26,89 57,00 30,28 47,60 13,00 40,00 12,50 20,17
Sector 12,03 11,00 21,56 19,42 27,00 18,16 25,00 21,67
secundari
Sector terciari 45,50 34,00 29,19 21,40 38,00 34,20 62,50 36,89

A escala provincial, Lleida lidera clarament el pes del sector primari (40,93%), mentre
que Barcelona i Girona sén les més orientades al terciari (38,28% i 37,25%,

respectivament).

Taula 31. Sectors economics de treball dels residents segmentant per provincies

Provincia
TOTAL Barcelona Tarragona Lleida Girona
Sector primari 32,33 30,90 33,06 40,93 20,81
Sector secundari 19,12 22,72 18,79 16,13 21,45
Sector terciari 33,42 38,28 29,27 30,74 37,25

Complement de tot I'anterior, es realitza un bloc de preguntes sobre I’activitat
turistica (sector terciari) i els seus efectes. De fet, es va demanar que valoressin
'impacte del turisme en termes positius o negatius. Els resultats mostren una
tendéncia predominantment positiva, tot i que amb diferéncies importants segons el
nombre d’habitants del municipi i el territori. El turisme es percep majoritariament com
un factor beneficios per a 'economia i la vida dels micromunicipis (3,8)'2, En conjunt,

un 43,8% dels municipis valoren I'impacte del turisme com a positiu i un 17,9%

12 Calcul realitzat convertint “molt positiu” a valor 5, “positiu” valor 4, “No impacte/neutre” 3, “negatiu” 2
i “molt negatiu” 1.
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addicional el qualifiquen de molt positiu, és a dir, que més del 61% hi veuen un efecte
favorable. Un 26,3% dels municipis consideren que el turisme no té cap impacte i un
6,8% responen que gairebé no tenen, o els manca, activitat turistica. Només una
minoria del 4,4% qualifica 'impacte com a negatiu o molt negatiu. Com es pot observar
en la mitjana resultant no s’observen diferéncies significatives al segmentar pel

nombre d’habitants.

Taula 32. Valoracié de I'impacte de I'activitat turistica segmentat per habitants
censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250

Molt positiu 17,9 9,5 20,7 16,7
Positiu 43,8 57,1 39,7 45,6
No impacta/neutre 26,3 28,6 26,7 254
Negatiu 3,2 - 43 2,6
Molt negatiu 1,2 - 0,9 1,8
No tenim turisme/ 6,8 4.8 6,9 7.0

No tenim gaire turisme

No ho sap/No respon 0,8 - 0,9 0,9
Mitjana 3,80 3,80 3,81 3,79
Desv. tipica 0,83 0,62 0,87 0,84

Les diferencies territorials sén més significatives. Pel que fa a les vegueries, la
percepcid més positiva és entre els/les enquestats/des de Lleida (3,91) i la més

negativa al Penedés (3,2) que es situaria prop de I'impacte “neutre”.
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Taula 33. Valoracié de I'impacte de I’activitat turistica segmentat per vegueria

Vegueria

Valoracié impacte Alt Terres | Camp de | Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
turisme Pirineu de Tarragona Central

i Aran I’Ebre
Molt positiu 19,4 20,0 16,3 18,0 - 20,5 - 18,2
Positiu 55,6 20,0 46,5 46,0 40,0 36,4 50,0 40,9
No impacta/neutre 19,4 60,0 32,6 26,0 40,0 27,3 50,0 21,2
Negatiu 2,8 - 2,3 - 20,0 4,5 - 4.5
Molt negatiu 2,8 - - - - 2,3 - 1,5
No tenim - - 2,3 8,0 - 9,1 - 12,1
turisme/No tenim
gairebé turisme
No ho sap/No - - - 2,0 - - - 1,5
respon
Mitjana 3,86 3,60 3,79 3,91 3,20 3,75 3,50 3,81

Per provincies, Lleida (3,94) seria la que en té percepcid més positiva, mentre que

Barcelona (3,59) la més negativa. Aixo si, equivaldria al punt mig entre neutre i positiu.
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Taula 34. Valoracié de I'impacte de I’activitat turistica segmentat per provincia

Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona

Molt positiu 10,3 16,7 23,2 15,9
Positiu 46,2 41,7 45,3 42,0
No impacta/neutre 30,8 35,4 23,2 21,7
Negatiu 5,1 4,2 1,1 4,3
Molt negatiu 2,6 - 1.1 1,4
No tenim turisme/No tenim 5,1 2,1 53 13,0
gairebé turisme

No ho sap/No respon - - 1,1 1,4
Mitjana 3,59 3,72 3,94 3,78

A parer dels alcaldes i alcaldesses, quins son els principals beneficis per al municipi
del sector turistic? De forma sintética, s’identifiquen els efectes econdmics i de
promocié del municipi. En conjunt, un 57% destaquen els beneficis econdmics com a
element positiu central, amb una incidéncia especialment elevada en els mitjans i
grans (de 101 fins a més de 250 habitants). En els més petits, tot i que també s’hi

reconeixen, la proporcio baixa fins al 38,1%.

La promocio del municipi és assenyalada pel 39,8% del total i té una preséncia molt
destacada als municipis més petits, on arriba fins al 66,7% de les respostes. També hi
ha un 26,3% que destaquen l'increment del turisme com a factor positiu, amb més pes
en municipis petits (42,9%) i grans (29,8%). D’altres respostes menys frequents fan
referéncia a la millora de I'entorn i la poblacié (13,5%) i a 'augment de residents
(6,8%). Cal remarcar que gairebé un 18% dels municipis no van saber concretar quin

aspecte consideraven meés positiu.

79



Treballs de recerca | 2024

Taula 35. Principals beneficis del sector turistic segmentat per habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Fins a100 | De 101 a 250 | Més de 250
Promocié del municipi 39,8 66,7 34,5 40,4
Beneficis economics 57,0 38,1 56,9 60,5
Increment del turisme 26,3 429 19,8 29,8
Increment de residents 6,8 9,5 5,2 7,9
Millora de I’entorn i la poblacio 13,5 19,0 10,3 15,8
Altres 3,2 - 4,3 2,6
No ho sap/No respon 17,9 19,0 20,7 14,9

Les diferéncies territorials son clares: a les Terres de I'Ebre, un 60% dels municipis
destaquen la promocié del municipi; al Penedés, la millora de I'entorn i la poblacié és
assenyalada pel 60%, i a la vegueria de Barcelona sobresurten motius menys

habituals, com I'increment de residents (50%) o la millora de I'entorn (50%).
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Taula 36. Principals beneficis del sector turistic segmentat per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona Girona

Pirineu de de Central

i Aran I’Ebre Tarragona
Promoci6 del 33,3 60,0 55,8 46,0 20,0 27,3 - 37,9
municipi
Beneficis 66,7 60,0 60,5 56,0 40,0 50,0 100,0 54,5
economics
Increment del 22,2 20,0 23,3 30,0 40,0 25,0 100,0 25,8
turisme
Increment de - - 2,3 16,0 - 6,8 50,0 6,1
residents
Millora de 8,3 - 9,3 12,0 60,0 1,4 50,0 18,2
I'entornila
poblacié
Altres 2,8 - - 4,0 - - - 7,6
Ns/Nr 13,9 20,0 11,6 14,0 20,0 29,5 - 19,7

Per provincies, a Tarragona

es combina la promocié (56,3%) amb els beneficis

economics (58,3%), mentre que a Lleida (62,1%) i Girona (55,1%) predominen els

arguments economics.
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Taula 37. Principals beneficis del sector turistic segmentat per provincia

Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Promocié del municipi 17,9 56,3 411 39,1
Beneficis economics 46,2 58,3 62,1 55,1
Increment del turisme 28,2 22,9 27,4 26,1
Increment de residents 7,7 2,1 9,5 5,8
Millora de I’entorn i la poblacio 20,5 8,3 11,6 15,9
Altres 2,6 - 3,2 5,8
No ho sap/No respon 28,2 14,6 13,7 20,3

Malgrat els beneficis reconeguts, una part dels municipis també assenyala

impactes negatius associats al turisme. En total, un 22,7% esmenten algun element

desfavorable. El més destacat sén les molésties que generen els turistes (17,9%),

especialment als municipis de 101 a 250 habitants, on arriben al 20,7%. Un 9,6%

considera que els turistes mostren poc interés pel municipi, mentre que un 9,6%

apunta a la manca de capacitat d’acollida com a factor limitant. Els problemes

d’habitatge també sén assenyalats pel 8,4%, amb més forga als municipis de més de

250 habitants (13,2%). Finalment, un altre 8,4% considera que el turisme no aporta

beneficis al municipi i un 64,9% no concreta cap resposta.
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Taula 38. Impactes negatius de l'activitat turistica segmentats per habitants

censats
Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 2250 | Més de 250

Els turistes tenen poc interés pel 9,6 9,5 8,6 10,5
municipi

Genera problemes d’habitatge 8,4 4.8 43 13,2
Genera molésties 17,9 14,3 20,7 15,8
No hi ha capacitat per acollir 9,6 9,5 9,5 9,6
No comporta beneficis per al 8,4 9,5 9,5 7,0
municipi

Altres 4,0 - 6,0 2,6
No ho sap/No respon 64,9 71,4 63,8 64,9

Per territoris, a I'Alt Pirineu i Aran sobresurten les molésties (27,8%) i la percepcio que

no hi ha beneficis (13,9%). Al Penedés, el 60% dels municipis assenyalen molésties i

el 40% la manca d’interés dels turistes. A Barcelona, la meitat dels municipis esmenten

molésties i manca de capacitat. A Girona, els impactes negatius es diversifiquen:
habitatge (19,7%), molésties (24,2%) i manca de beneficis (9,1%).
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Taula 39. Impactes negatius de I’activitat turistica segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Terres de Camp de Lleida Penedés Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu i I’Ebre Tarragona Central
Aran
Els turistes tenen poc 11,1 - 7,0 2,0 40,0 15,9 - 10,6
interés pel municipi
Genera problemes 8,3 - - 2,0 - 9,1 - 19,7
d’habitatge
Genera moleésties 27,8 - 9,3 4.0 60,0 20,5 50,0 24,2
No hi ha capacitat per 1,1 20,0 11,6 8,0 - 4.5 50,0 10,6
acollir
No comporta 13,9 - 9,3 4,0 - 9.1 - 9.1
beneficis per al
municipi
Altres 5,6 - - 4,0 20,0 4,5 - 4,5
No ho sap/No respon 58,3 80,0 74,4 80,0 40,0 63,6 50,0 53,0

Taula 40. Impactes negatius de I’activitat turistica segmentats per provincies

Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona

Els turistes tenen poc interés pel 23,1 6,3 5,3 10,1
municipi

Genera problemes d’habitatge 7,7 - 53 18,8
Genera molésties 30,8 6,3 13,7 24,6
No hi ha capacitat per acollir 5,1 12,5 8,4 11,6
No comporta beneficis per al 51 8,3 9,5 8,7
municipi

Altres 5,1 21 3,2 5,8
No ho sap/No respon 56,4 75,0 71,6 53,6
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Més enlla de l'activitat turistica, aprofitant el coneixement del terreny de les persones

entrevistades, es va preguntar sobre quines expectatives tenen respecte I’economia

general dels seus municipis. Aixi doncs, se’ls va demanar quines creuen que son

les tres principals activitats econdomiques que poden fer créixer el municipi els anys

vinents. Un 58,2% del total d’alcaldes o alcaldesses considera que el seu futur

economic passa pel sector primari, especialment per I'agricultura. Aquesta aposta és

més idiosincratica en els municipis més petits (71,4%) i va disminuint amb l'increment

d’habitants. La ramaderia com a aposta de futur és important en els municipis de fins
a 100 habitants (52,4%).

Taula 41. Expectatives economiques dels municipis dins del sector primari

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Primari 58,2 71,4 58,6 55,3
Agricultura 51,0 61,9 49,1 50,9
Ramaderia 31,5 52,4 34,5 24,6
Caca 3,6 - 5,2 2,6

El 43,4% dels municipis contemplen el sector secundari com a potencial, especialment

la industria manufacturera i la construccio, i més subtilment la indUstria extractiva. Tant

la manufacturera com la construccio son creixents en els municipis més grans.
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Taula 42. Expectatives economiques dels municipis dins el sector secundari

Habitants censats
TOTAL Fins a100 | De 101 a250 | Més de 250

Secundari 43,4 28,6 40,5 49,1

Industria extractiva 6,0 4,8 6,9 53

Industria manufacturera 23,1 19,0 19,0 28,1

Produccié i distribucié d’energia 5,6 4,8 6,0 53

eléctrica

Produccid i distribucié de gas 0,4 - 0,9 -

Produccié i distribucié d’aigua 0,4 - 0,9 -

Construccio 15,1 9,5 12,9 18,4

Pel que fa al sector terciari, és I'aposta hegemonica: el 73,7% dels municipis. Les

principals activitats economiques soén I'hostaleria, els serveis a les persones, el

comerg, |

veterinaria, etc., que s6n més projectades en municipis més grans).

més residualment professions liberals diverses (educacid, sanitat,
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Taula 43. Expectatives economiques dels municipis dins el sector terciari

Habitants censats

TOTAL Finsa100 | De 101 a 250 | Més de 250

Terciari 73,7 71,4 68,1 79,8
Comerg 24,7 19,0 19,8 30,7
Hostaleria 51,8 57,1 50,0 52,6
Transport, emmagatzematge i 5,6 4,8 2,6 8,8

comunicacions

Activitats immobiliaries 24 - 1,7 3,5
Administracié publica (defensa 5,6 4,8 2,6 8,8
inclosa)

Educacio 6,0 - 5.2 7.9
Activitats sanitaries 4.4 - 4,3 53
Activitats veterinaries 24 - 1,7 3,5
Serveis socials 5,6 4,8 4,3 7,0
Serveis a les persones 37,5 42,9 371 36,8
Teletreball 4,8 4,8 2,6 7,0

Un 6,8% dels enquestats planteja altres opcions, i en la mateixa proporcié no ho saben
0 no contesten. Amés, un 5,6% dels municipis expressen que no els interessa créixer

econdmicament.
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Taula 44. Altres expectatives economiques dels municipis

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Altres 6,8 - 7,8 7,0
No interessa créixer 5,6 4.8 8,6 2,6
economicament
NS/NC 6,8 9,5 6,9 6,1

Quan a les diferéncies territorials, el sector primari és aposta de futur economic a les
Terres de 'Ebre (100%), a Lleida (68%), a I'Alt Pirineu i Aran (66,7%) i, menys, al Camp
de Tarragona (58,1%) i Girona (54,5%), Penedés (20%) i cap mencié a Barcelona.
Generalment, s’enfoca des de l'agricultura, pero en alguns casos s’equipara amb la
ramaderia, que és vista com a potencial no només com a activitat en si mateixa, sin6
com a clau en la gesti6 forestal i per a I'elaboracié de productes derivats, o fins i tot
experiencies turistiques. Molt residualment en algunes zones es preveu la caga i els
vedats com a font d’ingressos addicionals (7,6% a Girona, 6% Lleida ho mencionen i
2,8% Alt Pirineu i Aran). El sector secundari, seguint la tendéncia actual, no constitueix
la principal aposta. Malgrat aixd, en algunes vegueries hi situen expectatives:
Barcelona (100%), les Terres de I'Ebre (60%), el Camp de Tarragona (55,8%) i Lleida
(46%). El sector terciari constitueix la principal aposta per orientar el creixement
economic dels municipis arreu del territori catala. Només Catalunya Central dona una
baixa resposta (56,8%) en aquest sentit i en la resta de vegueries sempre es situa per
sobre del 70%. L’hostaleria i els serveis a les persones ho lideren, seguit del comerg i
una amalgama de serveis i professions liberals, com ara activitats sanitaries i
veterinaries i 'educacié. En alguns casos, aquesta projeccié de 'economia futura no
passa pel creixement, sind per una reorientacid o per potenciar el benestar de les
comunitats que hi viuen i, conseglientment, retenir-la o fer I'indret més atractiu. Altres
casos, com I'hostaleria i el comerg, presenten un doble vessant: oferir serveis i espais

de trobada a qui hi viu i acollir i generar atraccié a visitants i turistes.
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Quant a vegueria, hi ha també altres propostes a les Terres de I'Ebre, a Barcelona, al

Penedés i a Girona. Ala Catalunya Central, a un 13,6% dels municipis no els interessa

créixer economicament; al Camp de Tarragona, 7%, i a Girona, un 7,6%, principalment

perqué ho veuen inviable o perqué consideren que la seva aposta politica s’ha

d’enfocar en altres aspectes que millorin el benestar dels habitants, amb un caire més

social —que en altres casos s’interrelaciona amb I'economia. A la Catalunya Central,

un 11,4% no respon, un 9,3% al Camp de Tarragona, un 8,3% a 'Alt Pirineu i Aran i

un 7,6% a Girona.

Taula 45. Expectatives economiques dels municipis segmentades per vegueries

Vegueria
Alt Pirineui | Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona Girona
Aran de Tarragona Central
I’Ebre
Primari 66,7 100,0 58,1 68,0 20,0 47,7 - 54,5
Agricultura 55,6 80,0 55,8 62,0 20,0 38,6 - 47,0
Ramaderia 36,1 40,0 18,6 38,0 20,0 31,8 - 33,3
Caca 2,8 - - 6,0 - - - 7,6
Secundari 41,7 60,0 55,8 46,0 40,0 25,0 100,0 43,9
Industria extractiva 8,3 20,0 7,0 2,0 20,0 6,8 - 4,5
Industria 16,7 60,0 30,2 32,0 - 11,4 - 22,7
manufacturera
Produccié i 8,3 20,0 4,7 8,0 20,0 2,3 50,0 1,5
distribucio
d’energia eléctrica
Produccié i - - - 2,0 - - - -
distribucioé de gas
Produccié i 2,8 - - - - - - -
distribucié d’aigua
Construccié 8,3 - 18,6 8,0 - 9,1 50,0 27,3
Terciari 83,3 80,0 76,7 72,0 100,0 56,8 100,0 75,8
Comerg 25,0 60,0 32,6 16,0 40,0 18,2 - 27,3
Hostaleria 75,0 20,0 60,5 40,0 40,0 43,2 100,0 50,0
Transport, 2,8 - 7,0 12,0 - 2,3 - 4.5
emmagatzematge i
comunicacions
Activitats - - 4,7 - - - - 6,1
immobiliaries
Administracio 5,6 - 2,3 4.0 - - - 13,6
publica (defensa
inclosa)
Educacio - 20,0 2,3 8,0 - - - 13,6
Activitats - 20,0 2,3 6,0 20,0 - - 7,6
sanitaries
Activitats - 20,0 - 4,0 20,0 - - 3,0
veterinaries
Serveis socials 2,8 - 4,7 10,0 20,0 4,5 - 4,5
Serveis a les 63,9 40,0 39,5 34,0 60,0 20,5 100,0 31,8
persones
Teletreball 5,6 - 7,0 2,0 - 6,8 - 4,5
Altres 2,8 20,0 2,3 4,0 20,0 2,3 50,0 13,6
No interessa créixer - - 7,0 - - 13,6 - 7,6
economicament
NS/NC 8,3 - 9,3 - - 11,4 - 7,6
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A escala provincial, el sector primari es projecta de forma significativa a Lleida (70,5%),
Tarragona (62,5%) i Girona (53,6%) potenciant I'agricultura i, en el cas de Lleida i
Girona, també la ramaderia i, anecdodticament, la caca. El sector secundari és més
residual: la provincia de Tarragona (58,3%) aposta per la industria manufacturera i,
menys intensivament, I'extractiva. La construccio és un altre sector potencial arreu del
territori catala. Provincialment, com ja s’ha esmentat, el sector terciari és el projecte
primordial. L’hostaleria és important arreu, especialment a Tarragona i Lleida, aixi com
els serveis a les persones. La provincia de Girona esmenta un 14,5% d’altres
possibilitats no previstes. A un 12,8% dels municipis barcelonins estudiats no els
interessa créixer economicament, i tampoc a un 7,2% dels gironins i a un 6,3% dels

tarragonins. Els de Lleida s6n els que menys mencionen que no volen créixer (1,1%).

Taula 46. Expectatives economiques dels municipis segmentades per provincies

Provincia
Barcelona Tarragona Lleida Girona
Primari 30,8 62,5 70,5 53,6
Agricultura 23,1 60,4 61,1 46,4
Ramaderia 20,5 18,8 421 31,9
Caca - - 4.2 7,2
Secundari 28,2 58,3 M1 44,9
Industria extractiva 51 10,4 2,1 8,7
Inddstria manufacturera 10,3 33,3 24,2 21,7
Produccié i distribucié d’energia eléctrica 7,7 6,3 7.4 1,4
Produccié i distribucié de gas - - 1,1 -
Produccié i distribucié d’aigua - - - 1,4
Construccié 10,3 16,7 9,5 246
Terciari 66,7 79,2 74,7 72,5
Comerg 23,1 354 18,9 26,1
Hostaleria 46,2 58,3 53,7 47,8
Transport, emmagatzematge i comunicacions 2,6 6,3 74 4,3
Activitats immobiliaries 2,6 4.2 - 4.3
Administracié publica (defensa inclosa) - 21 4,2 13,0
Educacié - 4,2 4,2 13,0
Activitats sanitaries 2,6 4,2 3,2 7,2
Activitats veterinaries 2,6 21 21 29
Serveis socials 7,7 4,2 6,3 4,3
Serveis a les persones 30,8 39,6 44,2 30,4
Teletreball 5,1 6,3 4,2 4,3
Altres 7,7 4,2 21 14,5
No interessa créixer economicament 12,8 6,3 1,1 7,2
NS/NC 10,3 8,3 3,2 8,7

Pero I'optimisme no és el més general entre els enquestats i les enquestades quan a
les opcions laborals que tenen els residents. Per aproximar-se a com perceben el
mercat laboral, es va realitzar una pregunta de valoracié. Concretament s’havia de

valorar entre 1i 10 (en qué 1 és minima satisfaccio i 10 la maxima) la situacio laboral
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de tres perfils de persones: joves, dones i homes. Com es deia, les respostes no
expressen optimisme, especialment pels joves i les dones, tot i que tampoc pels
homes. Quan a les opcions laborals per a joves, la valoracio global és de 4,35 sobre
10 (el que implicaria, des d’un punt de vista académic, un suspens a la situacio o,
millor indicat, I'existéncia d’'una baixa satisfaccio). De forma comparada, es dona una
percepcido meés positiva als municipis petits (5,09) en contrast amb els grans (4,34). |,
territorialment, Catalunya Central (5,7) i Barcelona (5) se situen al capdavant, mentre
que el Penedés (3,0) i 'Alt Pirineu i Aran (3,2) presenten les pitjors valoracions. Quan
a les opcions laborals per a dones, la mitjana és de 4,49 amb tendéncia similar a la
dels joves. Els més grans registren les pitjors percepcions (4,41), mentre els més joves
tenen una percepcié lleument millor i assoleixen el 5. Territorialment, destaquen
Barcelona i el Catalunya central (ambdds un 5), enfront el Penedés (3,67) i Girona
(3,96). Quan a les opcions laborals per a homes, la valoracioé mitjana és de 4,95, amb
diferéncies segons el municipi. Als més petits (fins a 100 habitants) la puntuacioé és de
5, incrementant lleugerament als més grans on assoleix 4,12, mentre que als mitjans
es valora amb un 4,77. Territorialment, Barcelona (6) i la Catalunya Central (5,51)
presenten les millors percepcions, mentre que el Camp de Tarragona (4,45) i Girona
(4,33) atorguen les pitjors valoracions. Per provincies, Barcelona (5,73) és la que millor
ho valora i Girona (4,24) i Tarragona (4,42) les que pitjor. Per tot plegat, com s’indicava,
les expectatives laborals dels residents segons els representants municipals no és

molt optimista.

Per cloure la referéncia a les activitats economic-laborals, es va pretendre aprofundir
en lactivitat turistica, en aquesta ocasio referint-se al seu potencial per a
desenvolupar més el municipi. | el primer resultat apunta a que es percep que el
turisme té molt potencial per contribuir al desenvolupament local (76,9%, aixi ho
indica). Davant d’un 21,1% que no hi confia i d’'un 2,0% que no ho sap o no respon.
Aquesta percepcid positiva és més accentuada als municipis més petits (95,2% en els
de fins a 100 habitants), mentre que a mesura que augmenta la mida del municipi
també creix I'escepticisme (23,3% en els de 101 a 250 habitants i 21,9% en els de
més de 250).
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Taula 47. Potencial de desenvolupament de I’activitat turistica segmentat per

habitants censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Si 76,9 95,2 75,0 75,4
No 21,1 4,8 23,3 21,9
No ho sap/No respon 2,0 - 1,7 2,6

A escala territorial, el potencial és gairebé unanime a les Terres de I'Ebre (100%) i molt
alt a 'Alt Pirineu i Aran (88,9%), al Camp de Tarragona (86,0%), al Penedés (80,0%) i

a la Catalunya Central (81,8%). En canvi, hi ha més dubtes a Girona (63,6%), on més

d’'un ter¢ dels municipis no veuen el turisme com a motor de futur, i sobretot a

Barcelona (50,0%), on la meitat dels ajuntaments rebutgen aquest potencial.

Taula 48. Potencial de desenvolupament de I'activitat turistica segmentat per

vegueries
Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central

Aran I’Ebre
Si 88,9 100,0 86,0 72,0 80,0 81,8 50,0 63,6
No 11,1 - 11,6 28,0 20,0 13,6 - 34,8
Ns/Nr - - 2,3 - - 4,5 50,0 1,5

Per provincies, Tarragona ho lidera, amb un 87,5% de municipis que confien en el
turisme, seguida de Lleida (80,0%), Barcelona (79,5%) i Girona (63,8%).
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Taula 49. Potencial de desenvolupament de I’activitat turistica segmentat per

provincia
Provincia
Barcelona Tarragona Lleida Girona
Si 79,5 87,5 80,0 63,8
No 15,4 10,4 18,9 34,8
Ns/Nr 5,1 2,1 1,1 1,4

Perd, ¢quins serien els atractius turistics del municipi? El 53,4% identifiquen
I'atractiu de I'entorn natural com el principal motiu; el segon és per les activitats
culturals rurals (34,7%), que s’incrementa amb la mida del municipi; en tercer lloc, la
possibilitat de fer practiques esportives (27,5%), i, en quart lloc, I'existéncia o el
potencial d’'infraestructures i serveis turistics (25,4%), especialment en municipis de
fins a 100 habitants. En un 23,8% dels casos confien en la promocié del municipi i del
que ja disposen, una justificacié que disminueix a mesura que s’'incrementa la poblacié
del municipi. L'atractiu per tranquil-litat i relax (16,1%) també constitueix un al-licient.
Un 13% considera que el municipi és atractiu, especialment els llocs de menys
habitants, sentiment que descendeix amb I'augment poblacional. Un 11,9% destaca
I'atractiu per les fires i les activitats econdomiques i comercials que hi desenvolupen.

Un 9,8% recalca I'atractiu per proximitat a pobles o municipis atractius.

Les potencialitats detectades en municipis que visualitzen el turisme amb capacitat de
desenvolupar-se economicament sén variades arreu del territori. A I'Alt Pirineu i Aran,
com a zona de muntanya, es dona un valor cabdal a I'entorn natural (68%), a les
possibilitats de practica esportiva (43,8%), a la promocié de l'existent (21,9%),
I'existéncia i/o potencial d’infraestructures i serveis turistics (21,9%) i, en menor
mesura, la tranquil-litat i el relax (15,6%). A les Terres de I'Ebre, la practica esportiva
és el motiu principal (80%), juntament amb I'entorn natural i les activitats culturals
rurals (60%). Al Penedés, sobresurten les activitats culturals rurals (75%) i I'entorn

natural (50%). Al Camp de Tarragona es destaca l'atractiu de I'entorn natural (62,2%)
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i la practica esportiva (32,4%). A la Catalunya Central, de forma equilibrada i forca
diversificada destaquen: I'entorn natural (38,9%) i les activitats culturals rurals
(36,1%). A Barcelona, la totalitat dels municipis que hi veuen potencial destaquen la
proximitat a municipis atractius i I'atractiu de I'entorn natural (ambddés amb un 100%).
| a Girona i Lleida, la percepcié és més diversificada, i es combinen natura, activitats

culturals i esportives, i I'existéncia o potencial d’'infraestructures i serveis turistics.

Taula 50. Atractius turistics dels municipis segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Pirineu Terres Camp Lleida | Penedés Catalunya | Barcelona | Girona
i Aran de de Central
I’Ebre Tarragona
Atractiu per I’entorn 68,8 40,0 62,2 41,7 50,0 38,9 100,0 57,1
natural
Atractiu per 6,3 - 8,1 19,4 25,0 8,3 - 16,7
fires/activitats
economiques o
comercials
Atractiu per les activitats 37,5 60,0 27,0 38,9 75,0 36,1 - 28,6
culturals rurals
Atractiu per la practica 43,8 80,0 32,4 22,2 - 13,9 - 23,8
esportiva
Atractiu per proximitat a 3.1 - 13,5 1,1 - 5,6 100,0 14,3
pobles/municipis
atractius
Atractiu per tranquil-litat 15,6 - 18,9 13,9 - 16,7 100,0 16,7
i relax
Existéncia/potencial 21,9 20,0 24,3 36,1 25,0 22,2 100,0 21,4
d’infraestructures i
serveis turistics
El municipi és atractiu 12,5 - 13,5 16,7 25,0 8,3 - 14,3
(general)
Promocié (del que 21,9 - 18,9 44 4 25,0 25,0 - 14,3
tenen)
Altres - 20,0 54 - - 5,6 - 4.8
No ho sap/No respon 3.1 - - - 25,0 8,3 - 9,5
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Per provincies, I'entorn natural és el motiu més citat a Tarragona (57,1%), Lleida
(563,9%), Girona (56,8%) i Barcelona (41,9%). En segon lloc, a Barcelona i Lleida
destaquen les activitats culturals rurals (35,5% i 40,8%), a Tarragona la practica
esportiva (38,1%) i a Girona la combinacié de cultura (27,3%) i esport (25,0%).

Taula 51. Atractius turistics dels municipis segmentats per provincia

Provincia

Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Atractiu per I’entorn natural 41,9 571 53,9 56,8
Atractiu per fires/activitats economiques 6,5 7.1 14,5 15,9
o comercials
Atractiu per activitats culturals rurals 35,5 31,0 40,8 27,3
Atractiu per la practica esportiva 12,9 38,1 28,9 25,0
Atractiu per proximitat a pobles/municipis 9,7 11,9 6,6 13,6
atractius
Atractiu per tranquil-litat i relax 19,4 14,3 15,8 15,9
Existéncia/potencial d’infraestructures i 25,8 23,8 27,6 22,7
serveis turistics
El municipi és atractiu (general) 12,9 11,9 11,8 15,9
Promocio (del que tenen) 16,1 16,7 34,2 18,2
Altres 3,2 7,1 1,3 4,5
No ho sap/No respon 12,9 2,4 1,3 6,8

D’altra banda, hi ha enquestats que afirmen que el turisme “no té potencial de
desenvolupament al seu municipi”, concretament, 53 que representaven el 21,1%
de les persones enquestades. El principal motiu és la manca d’infraestructures i
serveis turistics (45,3%), seguit del fet que consideren que el municipi no és atractiu
(24,5%). Altres causes inclouen la manca de promocié (5,7%) i la percepcié que les

activitats culturals rurals (7,5%) o econdomiques locals (1,9%) no sén prou rellevants.
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Un 20,8% assenyala altres raons, com ara la voluntat de no créixer turisticament per

evitar massificacio i prioritzar qualitat per sobre de quantitat.

Taula 52. Motius pels quals es valora que el turisme no té potencial al municipi

segmentats per habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a Més de 250
250

No hi ha atractiu per I’entorn natural 3,8 - 7.4 -
No hi ha atractiu per fires/activitats 1,9 - 3,7 -
economiques o comercials
No hi ha atractiu per les activitats 7,5 - 7,4 8,0
culturals rurals
No hi ha atractiu per proximitat a 1,9 - 3,7 -
pobles/municipis atractius
Sense existéncia/potencial 453 100,0 37,0 52,0
d’infraestructures i serveis turistics
El municipi NO és atractiu (general) 24,5 - 14,8 36,0
Manca de promocio6 (del que tenen) 5,7 - 7,4 4,0
Altres 20,8 - 22,2 20,0
No ho sap/No respon 18,9 - 25,9 12,0

Per vegueries, la falta d’infraestructures és el motiu central a tot arreu (75,0% a I'Alt

Pirineu i Aran, 60,0% al Camp de Tarragona i 52,2% a Girona). A la Catalunya Central,

el 16,7% considera que el municipi no és atractiu, i a Lleida pesa també la manca de

promocio (21,4%). A Barcelona no hi ha cap municipi que negui el potencial turistic.
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Taula 53. Motius pels quals es valora que el turisme no té potencial al municipi
segmentats per vegueries

Vegueria

Alt
Pirineu i
Aran

Terres
de
I’Ebre

Camp de
Tarragona

Lleida

Penedés

Catalunya
Central

Barcelona

Girona

No hi ha atractiu per
I’entorn natural

25,0

7.1

No hi ha atractiu per
fires/activitats
economiques i
comercials

4,3

No hi ha atractiu per les
activitats culturals
rurals

25,0

14,3

16,7

No hi ha atractiu per
proximitat a
pobles/municipis
atractius

20,0

Sense
existéncia/potencial
d’infraestructures i
serveis turistics

75,0

60,0

28,6

33,3

52,2

El municipi NO és
atractiu (general)

25,0

42,9

100,0

16,7

17,4

Manca de promocié
(del que tenen)

21,4

Altres

50,0

20,0

14,3

16,7

21,7

No ho sap/No respon

20,0

14,3

33,3

21,7

Per provincies, la falta d’infraestructures és el problema principal (60,0% a Tarragona,

54,2% a Girona i 38,9% a Lleida), mentre que a Barcelona els que dubten posen més

emfasi i la manca d’atractiu municipal (33,3%), d’activitats culturals rurals i la

inexisténcia d’infraestructures i serveis turistics (16,7% cadascuna).
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Taula 54. Motius pels quals es valora que el turisme no té potencial al municipi

segmentats per provincies

Provincia

Barcelona | Tarragona Lleida Girona
No hi ha atractiu per I’entorn natural - - 11,1 -
No hi ha atractiu per fires/activitats - - - 4,2
economiques o comercials
No hi ha atractiu per les activitats culturals 16,7 - 16,7 -
rurals
No hi ha atractiu per proximitat a - 20,0 - -
pobles/municipis atractius
Sense existéncia/potencial d’infraestructures 16,7 60,0 38,9 54,2
i serveis turistics
El municipi NO és atractiu (general) 33,3 - 38,9 16,7
Manca de promocio6 (del que tenen) - - 16,7 -
Altres 16,7 20,0 22,2 20,8
No ho sap/No respon 33,3 20,0 1.1 20,8
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4.2.3. Valoracio de les infraestructures i els equipaments

Respecte a les infraestructures i els equipaments del municipi, es va demanar als
alcaldes i alcaldesses que realitzessin una valoracio del grau de satisfaccio. Tot i ser
la seva visio, el fet que son persones coneixedores del que hi ha i de 'estat, els fa uns
bons informants per conéixer quina és la situacio. La pregunta en centrava en saber
si tenien determinades infraestructures i equipaments suggerides i, entre les que
tenien, es sol-licita una valoracioé del seu grau de satisfaccio respecte a cadascuna.
Concretament, una valoracio entre I'1 i 10, en quée 1 és gens satisfet i 10, totalment
satisfet. A continuacio es presenten els principals resultats obtinguts fent mencio, quan

calgui, de si hi ha mancances d’infraestructures o equipaments.

La valoracio de 'estat de les carreteres als micromunicipis se situa en una mitjana de
6,35 punts sobre 10, amb una percepcio lleugerament millor als municipis de menys
de 100 habitants (6,9) i més baixa en els de mida mitjana (6,26). Territorialment,
destaquen els contrastos: mentre que a la Catalunya Central i Barcelona la puntuacié
se situa entorn del notable (7), a les comarques del Penedés (5,8), i especialment a
I’Alt Pirineu i Aran (5,1), la valoracié cau significativament, la qual cosa reflecteix les
dificultats de connectivitat en zones muntanyoses i de més dispersio. Per provincies,
sobresurt Barcelona (7,2) clarament per sobre de Lleida (5,9), que concentra les
percepcions més negatives. A més, la satisfaccié disminueix en municipis amb més
nuclis habitats (5,8 als de quatre pobles o0 més) per una major complexitat en el

manteniment i 'accés.

Els camins obtenen una mitjana similar (6,1 punts), tot i que amb un patré territorial
més accentuat. Els municipis petits (de fins a 100 habitants) arriben a una valoracié
de 6,3, mentre que els de mida mitjana baixen fins a 5,8. Quant a vegueria, es detecten
diferéncies molt clares: a Barcelona s’assoleixen mitjanes de fins a 7,5 i a les Terres
de I'Ebre (7,2), mentre que a I'Alt Pirineu i Aran (5,78) la percepcidé és més baixa.
Aquesta mateixa dinamica es veu reflectida en les provincies, on Barcelona (7,2) lidera

clarament, mentre que Tarragona (5,6) i Lleida (5,8) se situen a la cua. El patr6é també
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es repeteix segons el nombre de nuclis: la valoracié cau als municipis amb quatre
nuclis 0 més, on les exigéncies de connectar punts habitats allunyats redueixen la

satisfaccio.

Els carrers del municipi presenten, en canvi, una percepciéo més positiva, amb una
mitjana de 7,05 punts, tot i que un 5,2% dels municipis declaren directament que no
en disposen. La valoracié és més alta en els municipis meés petits (7,5 en els de fins a
100 habitants), pero baixa lleugerament a mesura que augmenta la mida (6,9 en els
de més de 250 habitants). Territorialment, hi ha contrastos molt significatius: a
Barcelona, la satisfaccio és alta (8,0 punts), mentre que al Penedés cau fins a 5,33
punts, amb un 40% de municipis que afirmen que no tenen carrers consolidats. Per
provincies, la millor percepcio és a Barcelona (7,5) i Girona (7,3), mentre que a Lleida

(6,7) és la més baixa.

La percepci6 sobre les voreres és més baixa que la d’altres infraestructures, amb una
mitjana de 6,66 punts sobre 10. De fet, un 39% dels municipis indiquen que no en
disposen. Els municipis de fins a 100 habitants obtenen una mitjana lleugerament
superior (6,7 punts), perd son alhora els que més sovint declaren que no en tenen
(52,4%). En canvi, als municipis grans (de més de 250 habitants) la preséncia de
voreres és gairebé universal, perd la valoraci4 és encara modesta (6,58).
Territorialment, es detecta un clar biaix: a Barcelona la puntuacio arriba als 6,5 punts,
mentre que a Lleida (5,78), i sobretot al Penedés (4), cau de manera notable. Aquesta
situacié reflecteix que, mentre que a les zones urbanitzades les voreres formen part
del paisatge urba consolidat, als municipis més dispersos i rurals esdevenen un

element parcial o inexistent.

La fibra optica obté una valoraciéo mitjana de 6,79 punts, perd destaca perqué un
7,6% dels municipis afirmen que no en tenen. Els més petits (fins a 100 habitants)
tenen la situacid6 més precaria, amb una mitjana de 7 punts i fins a un 14,3% de
municipis sense fibra. En canvi, als municipis grans (més de 250 habitants) el servei
esta molt més estés (6,88 punts de mitjana, amb només un 3,4% que declara no tenir-

ne). Territorialment, sobresurten Barcelona (7,5 punts) i Girona (7,0), en contraposicio
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a I'Alt Pirineu i Aran (5,73). Les Terres de I'Ebre (9,67), tot i tenir molt bona valoracid,

concentra la pitjor situacio, on el 40% dels municipis no hi té accés.

El clavegueram obté una valoracié mitjana de 6,77 punts, perd amb un 8% de
municipis que no disposen d’aquest servei. L'abséncia és més critica als municipis
mitjans (entre 101 i 250 habitants), on assoleix I'11,2% i als petits (9,5%), mentre que
als més grans el servei és gairebé universal (95,6% tenen
clavegueram).Territorialment, la situacié és heterogénia: i la valoracio de la satisfaccio
es relaciona amb el nombre d’habitants, sent els de menys habitants els que ho
valoren millor (7,5 punts atorguen les persones enquestades de municipis de 100 o
menys habitants; 7,09 els de 101 a 250; i 6,35 els de 251 a 500). Per vegueries, al
Penedés és on hi ha la pitjor valoracié (3,5) i en el Camp de Tarragona és s’atorga
millor puntuacié (7,42), posicionant-se la resta enmig i sempre per sobre del 6.
Destaca la provincia de Tarragona per la maxima valoracié (7,3), mentre que Lleida la
minima (6,46).

El subministrament eléctric és generalment ben valorat, amb una mitjana de 7,11
punts, i és universal: cap municipi expressa mancances. Les diferéncies segons la
mida del municipi sén minimes, entre 7,65 als municipis més petits i 6,73 als més
grans. Territorialment es perceben desigualtats, oscil-lant entre la valoracié més baixa
de 5,4 punts al Penedés, fins a una valoracié excel-lent de 9 a Barcelona. Per
provincies, Tarragona (6,84) presenta els nivells més modestos, i Barcelona (7,63), la

millor valoracio.

L’enllumenat public t¢ una valoracié de 7,91 punts i unicament un 1,6% dels
municipis afirmen no disposar-ne: tan sols els hi ha municipis mitjans sense
enllumenat: 3,4% sense servei). Territorialment no hi ha gaires discordances i
Barcelona torna a liderar amb 8,5 punts, mentre que al Penedés (8,25) malgrat la bona
valoracio, és la vegueria amb majors mancances d’enllumenat (20% no en tenen),
seguit de la Catalunya Central, on el 6,8% tampoc en té i valora amb un 7,88. La pitjor

valoracio és el Camp de Tarragona, amb un 7,77.
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El subministrament d’aigua és una de les infraestructures més ben valorades (7,81
punts de mitjana). La satisfaccio és més elevada als municipis mitjans (7,89).
Territorialment Barcelona (8,5) i la Catalunya Central (8,19), destaquen positivament,

mentre que al Penedés hi ha la valoraciéo més baixa (6,5).

Els parcs i els jardins son valorats amb una mitjana de 7,33 punts i un 10% de
municipis declaren no tenir-ne. La disposicié d’aquest equipament va lligat a la mida
municipal, tot i que la valoracié difereix molt subtilment: el 19% dels municipis de fins
a 100 habitants no disposa d’aquest equipament; als mitjans un 10,3% i als grans, en
canvi, la preséncia és més habitual (7,9% no tenen parcs i jardins). Territorialment hi
ha diferéncies: Barcelona els valora amb un 3 i el 50% de municipis no en tenen; al
Penedés un 40% tampoc (6,67 punts); a la Catalunya Central (20,5% no en té, valorat
amb 7,62) i a 'Alt Pirineu i Aran un 19% no en té i es valora amb un 7,07. Per contra,
la percepcidé és millor a les Terres de I'Ebre (8,4). Provincialment, cal destacar
Barcelona (7,86 punts, 23% no en disposen) i Lleida (valorat amb 7,04 punts, 14% no

en tenen).

El cementiri és un servei gairebé universal i ben valorat (7,74 punts de mitjana), amb
nomeés un 0,4% de municipis que declaren no tenir-ne. La valoracié és lleugerament
superior en municipis petits (8,19 punts) i estable a la resta. Territorialment, el Camp
de Tarragona (8) i Girona (7,76) sobresurten, mentre que a Barcelona (6,5) la

puntuacié és més baixa.

El tanatori és un dels serveis més deficitaris: el 74,5% dels municipis no en disposen.
La valoracio global és de 7,54 punts, amb abséncies molt elevades als municipis petits
(90,55% sense tanatori) i també als mitjans (76,7% sense), als municipis grans el
servei comenga a ser més habitual (69,3% sense tanatori). Territorialment, a Barcelona
i al Penedés, on cap municipi compta amb servei de tanatori. La pitjor valoracié és a
la Catalunya Central, amb 4 punts i 90,9% municipis no en tenen, mentre que Lleida
és la vegueria amb major presencia de tanatoris (38% no en tenen) i valorat amb 8,32.
A les Terres Ebre millor valoracié (10, perd 80% no en tenen) i el Camp de Tarragona

(8,67, 93% sense). Provincialment el major deéficit és a Tarragona (91,7% dels
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municipis no en tenen), i Lleida és la que té millor cobertura i valoracio (9 punts, 56,8%

amb mancanca).

Els equipaments esportius’3 reben una valoracié mitjana de 7,13, i un 14,7% dels
municipis indiquen que no disposen d’instal-lacions esportives. Les diferéncies segons
la mida soén acusades: un 38,1% dels municipis de fins a 100 habitants no tenen cap
equipament i en fan una bona valoracié (8,31), mentre que als grans la cobertura és
molt més amplia (9,6% sense servei), tot i valorar-los pitjor 7,11). Territorialment, la
millor situacié es troba a Barcelona, on tots els municipis tenen instal-lacions
esportives, perod reben la pitjor valoracié (5), juntament amb les Terres de I'Ebre (7,6).
A T'Alt Pirineu i Aran hi ha la major manca (33,3% dels municipis sense, 6,68). Al
Penedés el 20% dels municipis no en tenen i les valoren amb un 6. Girona i la
Catalunya Central presenten situacions similars. Tarragona (6,68) és la provincia amb
major cobertura instal-lacions esportives (tan sols el 6,3% no en tenen), mentre que

Barcelona (7,42) major manca (20,5%).

La valoracié atorgada als equipaments culturals'* és de 7,22, amb un 13,5% dels
municipis sense equipaments culturals. En els més petits la situacio és pitjor (33,3%
sense, valoracié de 8,07), mentre que als més grans la cobertura és molt més elevada
(7% sense equipaments, 7,17). Territorialment, destaca Barcelona, on tots els
municipis compten amb equipaments, perd amb la pitjor valoracié (4); a les Terres de
I'Ebre millor valoracio, amb un 7,8 i on tots els municipis tenen equipaments culturals;

el Penedés és la més deficient (40% sense, valoracid de 6) i a I'Alt Pirineu i Aran

3 Quant la participacio del veinat en activitats esportives les persones enquestades realitzaren una
valoracié de com la percebien. A partir d'una escala d’'1 a 10 (en la que 1 representava la minima
satisfaccio i 10 la maxima). Des d’aquesta perspectiva subjectiva, la participacié del veinat en activitats
esportives se situa en 7,11 de mitjana de satisfaccié per part de la persona enquestada. Els municipis
fins a 100 habitants la valoren millor (7,54) , mentre que als més grans (6,95) . Territorialment,
sobresurten les Terres de I'Ebre (8,8) i el Camp de Tarragona (7,62), mentre que el Penedés (6,2) i
Barcelona (6) presenten els resultats més baixos. Lleida és la provincia amb menor participacio (6,8).

4 Respecte la participacio en activitats culturals al municipi, les persones enquestades realitzaren una
valoracié de com la percebien. Novament, a partir d’'una escala d’1 a 10 (en la que 1 representava la
minima satisfaccio i 10 la maxima). Des d’aquesta perspectiva, la participacié en activitats culturals
dels residents al municipi és valorada amb 7,22 de mitjana. Els municipis grans presenten un nivell
subtilment més baix. Territorialment, destaquen el Camp de Tarragona (7,68) i les Terres de I'Ebre (8,8),
en contrast Barcelona (6). Per provincies, Tarragona (7,76) lidera, mentre que Lleida (6,91) és més
modesta.
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(22,2% sense, 6,81). Provincialment la valoracié és molt similar, perd hi ha majors
mancances d’equipaments culturals a Lleida (17,9%); Barcelona (12,8%) i Girona

(11,6%), sent Tarragona (8,3%) la menys deficitaria.

Els equipaments d’oci i esbarjo han estat valorats amb una puntuacié mitjana de
7,19 i un 10,8% de municipis sense cap espai d’aquest tipus. Els municipis petits
pateixen més la manca (23,8% sense equipaments d’oci i esbarjo) que els grans, que
tenen una cobertura més estesa (7% sense). Territorialment, destaca la valoracié
negativa (6) i manca (50% sense) a Barcelona; al Penedés (40% sense, valoracié
6,67). A les Terres de I'Ebre tots els municipis en tenen i valoren amb 6,8. La millor

valoracio és a la Catalunya Central (7,49, 13,6% sense).

Quan els equipaments turistics, la valoracié mitjana és de 6,95, amb un 37,5% que
no en disposen. Les diferéncies per mida tornen a ser molt clares, no tant pel que fa a
la valoracio, sin6 per la manca d'equipaments turistics: els municipis petits
majoritariament no en tenen (66,7%), en comparacié amb els mitjans i els grans
(32,8% i 36,8%, respectivament). Barcelona (3,5) acumula les mancances més greus,
mentre que altres vegueries mostren més satisfaccid, perd major mancanga
d’equipaments d’aquesta mena: el Penedés (60% dels municipis no en tenen), al
Camp de Tarragona (51,2%) i a les Terres de I'Ebre (40%). La millor valoracio és a la
Catalunya Central (7,71). Les principals mancances es detecten a la provincia de
Tarragona (6,3 de valoracio i 52,1% dels municipis sense) i la més coberta és Lleida

(7,27 i tan sols 25,3% de municipis sense).

De forma sintética, la valoracio de les infraestructures i equipaments valorats de forma
suggerida als alcaldes i alcaldesses reben en tots els casos una puntuacié superior al
6. Tot i que hi ha diferéncies i s’observa que els camins i les carreteres és quelcom
millorable en comparacioé al subministrament d’aigua potable i I'enllumenat public,

entre altres, que obtenen una puntuacio propera al 8.
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Grafic 4. Sintesi de valoracié d’infraestructures i equipaments
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També es realitza la mateixa pregunta respecte a equipaments de I’ajuntament,
diferenciant entre I'espai, el mobiliari, la informatica i les comunicacions. L'espai
administratiu municipal és valorat, de mitjana, amb un 7,8. | tots els municipis afirmen
disposar d’espai suficient. Els municipis petits (fins a 100 habitants) valoren
lleugerament millor (8,33), mentre que els grans estan més descontents (7,67).
Territorialment, destaquen les Terres de I'Ebre (8,6) en contraposicié amb el Penedés
(7,2). Respecte el mobiliari, la puntuacioé global és de 7,6 , i tots els municipis disposen
de mobiliari adequat. Territorialment, la percepcié és més positiva a les Terres de 'Ebre
(8,2) i a Barcelona (6) hi ha més insatisfaccid. Respecte la informatica municipal el
grau de satisfaccio és similar, amb 7,64 de mitjana, i tots els municipis en disposen.
No hi ha divergéncies per mida o configuracié municipal. Territorialment, els pitjors
resultats sén a Barcelona (6) i al Penedés (6,4), mentre que les Terres de I'Ebre (8,8)
sobresurt. | quan a les comunicacions també apareix el notable com a avaluacio

(mitjana de 7,46), i tots compten amb sistemes de comunicacid6 adequats.
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Territorialment, la mitjana és més elevada a les Terres de I'Ebre (8,4) i al Camp de
Tarragona (8,09), mentre que al Penedés (6,4) cau. La provincia de Barcelona valora
amb un 7,16, i la que més satisfeta esta és Tarragona, amb un 8,1. Com s'’indica en el
grafic seguent, la valoraciéo global de l'equipament de l'ajuntament és més que

satisfactoria.

Grafic 5. Sintesi de la valoracié d’equipament de I’'ajuntament
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En darrer lloc es proposa fer la valoracié de I’habitatge disponible de compra i de
lloguer i s’identifica a partir dels resultats com una de les questions més
problematiques. Per a la compra, la valoracié global és de 3,1 punts, amb un 12,4%
de municipis que indiquen no tenir oferta. Els més petits registren la situacié més greu
(23,8% sense habitatges disponibles), mentre que en els grans es redueix fins al
12,3%. La situacio és critica arreu del territori: el Penedés fa la pitjor valoracié (2,2).
Paradoxalment les Terres de I'Ebre son la vegueria que millor valora (6,67), pero
alhora la que més manca d’habitatge de venda té (40% dels municipis no en tenen). A
la Catalunya Central es valora amb un 2,85 i el 22,7% dels municipis noen té i a
Girona (2,27 punts i 15,2% no en disposa). En el cas del lloguer, la situacio és
semblant: mitjana de satisfaccié molt baixa (2,98 punts), amb un 11,6% de municipis

sense habitatges de lloguer. Els municipis petits fan una millor valoraci6 (4) i tenen
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una major mancanca: 14,3% no tenen habitatge de lloguer. La valoracié empitjora en
municipis més grans, amb 2,93 punts, perd subtilment incrementa I'oferta (11,4% no
en tenen). Altra vegada la millor valoracio és a les Terres de I'Ebre (6, 20% sense
disponibilitat). Girona (1,96 punts, 18,2% de mancancga) i la Catalunya Central (2,85
punts, 22,7%) sén les vegueries més afectades. Barcelona i Girona sén les provincies

amb pitjor panorama habitacional.

4.2 4. Els serveis: existéncia

Per conéixer millor els municipis es van suggerir serveis per a coneixer la
disponibilitat (si en tenen o no) i la frequéncia: diaria, alguns dies a la setmana; en
epoques concretes 0 no en tenen. Quant a serveis, s’ha preguntat sobre I'existencia
de quiosc per adquirir la premsa, llibreria, supermercat, carnisseria, botiga de
queviures o basics, fleca o venda de pa, académia (d’oferta de repassos, llengies...),
bar, restaurant, farmacia, servei bancari i caixer automatic. A continuacio, se’n

presenten els resultats:

o Quiosc de premsa. El 88,8% dels municipis no disposa de quiosc de premsa.
Només un 9,6% en tenen diariament i un 0,4% alguns dies a la setmana. Cap
municipi de fins a 100 habitants té aquest servei. La preséncia creix amb la mida:
el 3,4% dels municipis de 101 a 250 habitants i el 17,5% dels de més de 250.
Territorialment, destaca la vegueria de Lleida (16%) i Girona (12,1%), i a
Barcelona i el Penedés no n’hi ha. Per provincies, els percentatges oscil-len entre
el 7,7% de Barcelona i '11,6% de Girona. Per tipologia, destaquen els municipis

unitaris, amb un 16,0% de servei diari.

o Llibreria. El 96,8% dels municipis no tenen llibreria, i només un 0,8% en disposa
diariament i un 0,8% en époques concretes. Per mida, I'1,8% dels municipis de
meés de 250 habitants tenen llibreria diaria i un 4,8% dels de fins a 100 habitants
en tenen en époques concretes. Territorialment, només hi ha servei a I'Alt Pirineu

i Aran (5,6% diariament i 2,8% en époques concretes) i a la Catalunya Central
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(2,3% en epoques concretes). Per provincies, Lleida concentra més presencia
(2,1% diariament i 1,1% en époques concretes), seguida de Barcelona (2,6% en

epoques concretes).

o Supermercat. El 88% dels municipis estudiats no tenen supermercat, un 8,4%
en tenen quotidianament i un 0,8% en tenen alguns dies a la setmana i en
epoques concretes. Als municipis de fins a 100 habitants, només 4,8% tenen
supermercat en €poques concretes, i de 101 a 250 habitants, un 2,6% en tenen
diariament i 0,9% alguns dies a la setmana. Als municipis de més de 250
habitants augmenta la cobertura i la frequéencia: un 15,8% diariament i un 0,9%
alguns dies a la setmana i en époques concretes. Per vegueries, les que
ofereixen més servei de supermercat sén les Terres de I'Ebre (20% de servei
diari), Lleida (18% diariament i 2% en dies concrets); mentre que al Penedés no
s’ha entrevistat cap municipi amb supermercat. A escala provincial, Lleida és on
hi ha més supermercats (14,7% diariament), mentre que Tarragona és la que en

té menys (95,8% sense).

o Carnisseria. Un 75,3% dels municipis estudiats no tenen carnisseria, un 19,1%
en tenen diariament i un 0,8% en époques concretes. El servei augmenta amb la
mida. Cap municipi de menys de 100 habitants té carnisseria, un 10,3% dels
municipis de 101 a 250 habitants en tenen diariament i als municipis de més de
250 habitants hi ha un 31,6% de servei diari i un 1,8% alguns dies a la setmana.
Quant a vegueries, les que tenen més municipis amb servei de carnisseria sén
les Terres de I'Ebre (20% diariament i 20% alguns dies a la setmana), el Camp
de Tarragona (14% diariament), la Catalunya Central (15,9%) i Girona (21,2%
diariament). A la vegueria de Barcelona tenen una cobertura total diariament.
L'Alt Pirineu i Aran té 8,3% de servei diari i 2,8% alguns dies a la setmana). A

escala provincial, Lleida és la que té més municipis amb aquest servei.

o Botiga de queviures i productes basics. Tot i que el 52,2% dels municipis no
tenen botiga de queviures i productes basics, és un dels serveis més estesos: un

40,2% dels estudiats tenen servei diari, un 6% alguns dies a la setmana i un 0,4%
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en époques concretes. Els municipis de menys de 100 habitants gairebé no en
tenen, tan sols un 4,8% diariament (el 95,2% no tenen). En els municipis de 101
a 250 habitants, el 60,3% no tenen botiga; 27,6%, diariament, i el 9,5%, en tenen
alguns dies a la setmana. Els municipis de més de 250 habitants cobreixen
majoritariament el servei (el 36% no en tenen), el 59,6% en tenen diariament i el
3,5% alguns dies a la setmana. Els municipis menys habitats tenen menys
serveis, els intermedis, en dies concrets, i els més grans, meés estables. Pel que
fa a les vegueries, Lleida (48% diariament i 8% alguns dies a la setmana) i el
Camp de Tarragona (39,5% diariament i 4,7% alguns dies setmana), la Catalunya
Central (38,6% diariament i 4,5% alguns dies setmana) sén les que ofereixen
meés servei. Provincialment els resultats son semblants, només destacant que
Barcelona un 59% indica no tenir-ne, sent el 52,6% a Lleida, el 50,7% a Girona i

el 47,9% a Tarragona.

o Fleca o venda de pa: un 29,5% dels municipis tenen fleca diaria i un 9,6% alguns
dies a la setmana, tot i que un 57% encara no en disposen. La preséncia és
especialment baixa als municipis petits (només un 9,5% de servei diari als de fins
a 100 habitants) i creix fins al 46,5% en els de més de 250. Destaquen les Terres
de I'Ebre (40% diariament i 20% alguns dies) i Lleida (44% diariament i 18%
alguns dies). A escala provincial, Lleida és la que té més cobertura (34,7%

diariament), mentre que a Barcelona només és del 17,9%.

. Académia (repas, anglés, informatica, etc.). Es un servei practicament
inexistent: el 91,6% dels municipis no en tenen, només un 2% el tenen diariament
iun 1,6% alguns dies a la setmana. Es concentra en territoris concrets com Lleida
(4% diariament i 2% alguns dies), el Camp de Tarragona (2,3% diariament) o la

Catalunya Central (2,3% diariament i 4,5% alguns dies).

o Bar. El servei de bar és I'equipament social més estes i vertebrador de la vida
comunitaria. Només un 18,3% dels municipis no en tenen, mentre que un 70,5%
ofereixen servei diari, un 7,6% alguns dies i un 2% en époques concretes. Tots

els municipis, independentment de la mida, tenen servei de bar, i a mesura que
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s’incrementen els habitants censats hi ha un augment del servei diari (47,6% fins
a 100 habitants, 60,3% de 101 a 250 i 85,1% en municipis de més de 250) i una
disminuci6 dels que ho fan alguns dies a la setmana (4,8% fins a 100 habitants,
12,1% de 101 a 250 i 3,5% en més de 250). Curiosament, el servei de bar en
alguns moments de lI'any és més residual i té lloc en municipis de 101-250
habitants (2,6%) i en els de més de 250 (1,8%). El Penedés és la vegueria amb
meés déficit (60% sense bar), mentre que el Camp de Tarragona destaca amb un
83,7% de servei diari. Lleida (64% diariament) i I'Alt Pirineu i Aran (69,4%)
mostren també una preséncia notable, amb aquest darrer com el territori amb
més servei estacional (5,6%). A escala provincial, Barcelona és la més deficitaria

(25,6% sense bar) i Tarragona la més coberta (87,5% diariament).

o Restaurant. Tot i que és menys universal que el bar, el restaurant és un servei
present en un 64,1% dels municipis diariament, en un 8% alguns dies i en un
0,8% en époques concretes, mentre que un 23,1% no en tenen. El servei creix
amb el nombre d’habitants: només el 38,1% dels municipis petits tenen
restaurant cada dia, davant el 80,7% dels de més de 250 habitants.
Territorialment, Lleida és la més deficitaria (40% sense restaurants), mentre que
Girona i 'Alt Pirineu i Aran sén les que més cobertura tenen (fins al 69,4% dels
diaris en aquest darrer cas, amb un 5,6% estacional). A Barcelona, tots els
municipis tenen servei de restaurant alguns dies a la setmana i a les Terres de

I’'Ebre tots en tenen diariament.

o Farmacia. El 68,1% dels municipis no tenen farmacia. Només un 17,9% en tenen
de manera diaria, un 8,8% alguns dies i un 1,2% en époques concretes. Als
municipis petits practicament no hi és (95,2% dels de fins a 100 habitants no en
tenen i només un 4,8% alguns dies a la setmana). El 80,2% dels municipis de
101 a 250 habitants no en tenen, un 6% diariament, un 6,9% alguns dies a la
setmana i un 1,7% en époques concretes. La cobertura millora, en canvi, als de
més de 250 habitants (33,3% diariament), un 50,9% no en té i un 11,4% alguns
dies a la setmana. Territorialment, destaca Lleida, amb més cobertura i I'inica

amb serveis estacionals (36% de municipis no en tenen, 42% diariament i 16%
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alguns dies setmana). A l'Alt Pirineu i Aran i a la Catalunya Central, més del 85%
dels municipis no tenen farmacia. A les Terres de I'Ebre tots els municipis tenen
servei diari. A escala provincial, Barcelona és la que concentra més déficit (79,5%
sense), Lleida és la que més cobertura té (61,1% de municipis sense servei),
seguida de Tarragona (62,5%), i sén també les uniques amb servei en époques

concretes (2,1% cadascuna).

o Servei bancari's. El servei bancari és limitat i molt intermitent: només un 6,8%
te oficina oberta diariament, un 33,9% amb servei alguns dies a la setmana —
sovint a través de la banca mobil— i un 21,9% en époques concretes. Els
municipis petits depenen més dels serveis mobils o estacionals. A mesura que
s’incrementa la poblacid, augmenta la frequéncia i la disponibilitat del servei. Als
municipis de fins a 100 habitants gairebé la meitat (47,6%) no tenen cap servei,
i només un 4,8% compten amb oficina diaria, mentre que el 28,6% en reben
alguns dies i el 19% nomeés en époques concretes. Als de 101 a 250 habitants la
situacid és semblant: un 32,8% sense servei, un 2,6% amb oficina diaria, un
35,3% amb banca mobil alguns dies i un 22,4% amb servei estacional. Es als
municipis de més de 250 habitants on hi ha un increment més clar: un 11,4%
disposen de servei diari i un 33,3% alguns dies a la setmana, tot i que un 32,8%
encara no en tenen. Territorialment, el Penedés és singular: tots els municipis
tenen servei bancari, encara que no sigui diariament (el 40% alguns dies i el 60%
en epoques concretes). A les Terres de I'Ebre, la cobertura és notablement més
alta: un 60% amb oficina diaria i només un 20% sense servei. A Lleida, en canvi,
un 20% dels municipis no en tenen i predominen els serveis estacionals (42%),
amb només un 10% d’oficines obertes cada dia. A Girona, gairebé la meitat (47%)
depenen de la banca mobil setmanal i només un 3% tenen oficina diaria. L'Alt

Pirineu i Aran destaca pel pes dels serveis estacionals (25%) i la Catalunya

5 Com s’ha indicat es realitza una pregunta per a coneéixer el grau de satisfaccid dels alcaldes i
alcaldesses respecte un llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracio6 entre I'1
i 10, en qué 1 és gens satisfet i 10, totalment satisfet. Quan als serveis bancaris la valoracié mitjana és
de 6,34. Mentre que als municipis més petits es puntua amb un 7,07, als més grans amb un 6,02. Per
provincies, Lleida és on s’expressa menys satisfaccié (5,95,); a Barcelona on més (6,77) i Girona (6,5)
i Tarragona (6,68) es troben enmig.
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Central per la preséncia del servei setmanal (40,9%), tot i que gairebé la meitat
dels municipis (45,5%) no en tenen cap. A escala provincial, Barcelona és on
més municipis disposen de servei bancari, perd gairebé sempre en forma de
banca mobil (43,6% alguns dies i 25,6% en époques concretes, amb només un
2,6% diariament). Tarragona combina millor el servei diari (16,7%) amb
'estacional (31,6%), tot i que un 37,5% dels municipis continuen sense
cobertura. Girona i Lleida mostren perfils semblants, amb predomini del servei

setmanal i una preséncia residual d’oficines diaries.

o Caixer automatic. Pel que fa al caixer automatic, un 45,4% dels municipis no en
tenen, un 8,4% en disposen de manera diaria, un 19,9% alguns dies i un 19,5%
en époques concretes. La cobertura diaria és més alta als municipis grans
(15,8% als de més de 250 habitants), mentre que als petits és practicament nul-la
(4,8%). Territorialment, el Camp de Tarragona és la zona amb més déficit (65%
sense). A 'Alt Pirineu i Aran predomina la modalitat estacional, mentre que a
Barcelona hi ha més preséncia diaria. A escala provincial, Barcelona és la que

concentra més serveis parcials (41% alguns dies).

De forma sintética, s’observa que molts municipis no disposen dels serveis testats, i
els més hi ha (o s6n menys absents) son els bars i els restaurants. Els més poc
presents son els de caracter cultural: académies (repassos, llengues, etc.), llibreries i
quioscos de premsa. A més, és bastant general que com més poblacié censada, més
preséncia de la majoria dels serveis, com s’indica a la taula seguent, que mostra els

que no en tenen.
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Taula 55. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

Sense quiosc de premsa 88,8 100,0 94,0 81,6
Sense llibreria 96,8 95,2 97,4 96,5
Sense supermercat 88,0 95,2 94,8 79,8
Sense carnisseria 75,3 100,0 85,3 60,5
Sense botiga de queviures i 52,2 95,2 60,3 36,0
productes basics

Sense fleca/lvenda de pa 57,0 71,4 68,1 43,0
Sense académia 91,6 95,2 93,1 89,5
Sense bar/s 18,3 429 241 7,9
Sense restaurant/s 23,1 47,6 28,4 13,2
Sense farmacia 68,1 95,2 80,2 50,9
Sense servei bancari 31,1 47,6 32,8 26,3
Sense caixer automatic 45,4 57,1 53,4 35,1

La taula seguent mostra detalladament dels municipis que no tenen els serveis segmentats

per les vegueries on se situen:
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Taula 56. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Pirineu i Terres Camp de Lleida Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Aran de ’Ebre Tarra- Central
gona
Sense quiosc 94.4 100,0 90,7 82,0 100,0 93,2 100,0 84,8
de premsa
Sense llibreria 88,9 100,0 100,0 98,0 100,0 95,5 100,0 98,5
Sense 83,3 80,0 97,7 78,0 100,0 90,9 100,0 89,4
supermercat
Sense o 86,1 40,0 79,1 64,0 80,0 84,1 - 74,2
carnisseria
Sense botiga 61,1 - 53,5 440 80,0 56,8 50,0 51,5
de queviures i
productes
basics
Sense 55,6 20,0 67,4 36,0 80,0 77,3 50,0 54,5
fleca/lvenda pa
Sense 94,4 100,0 88,4 92,0 100,0 90,9 100,0 90,9
académia
Sense bar/s 16,7 - 11,6 20,0 60,0 22,7 - 18,2
Sense 13,9 - 25,6 40,0 20,0 20,5 - 18,2
restaurant/s
Sense 86,1 - 69,8 36,0 60,0 86,4 100,0 74,2
farmacia
Sense servei 33,3 20,0 37,2 20,0 - 45,5 - 28,8
bancari
Sense caixer 36,1 40,0 65,1 26,0 20,0 38,6 - 60,6
automatic

L’existéncia o no de determinats serveis al municipi s’analitza també de forma més
complexa, amb una analisi de cluster per a elaborar una tipologia de situacions. En
primer lloc, indicar que es van utilitzar 9 variables, concretament I'existéncia o

abséncia de: supermercat, carnisseria, botiga de queviures, fleca/venda de pa, bar,
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restaurant, farmacia, servei bancari i caixer automatic. Després de realitzar diferents
assajos (programa GALAXY™), agrupant els resultats entre tres i fins a set clusters,
per l'eficiéncia obtinguda (46,11%, millorable perd adient per l'objectiu pretes) i,
sobretot, per la seva capacitat explicativa, es va decidir que la tipologia més
interessant era la que diferenciava en 4 tipus de situacions. Concretament, la tipologia

construida diferencia entre :

e Cluster 1: municipis que destaquen en positiu per tenir els diferents serveis
considerats. Concretament es tracta d’'un numero reduit: 21 (8,36%).

e Cluster 2: altre grup de municipis que destaquen també en positiu, perd en
aquest cas no tindrien supermercat. En aquest cas sbn més nombrosos, 53
(21,11%).

e Cluster 3: municipis que compten amb bar i restaurant, perd es caracteritzen
per estar per sota de la resta en tots els altres serveis. S6n 97 municipis
(38,65%).

e Cluster 4: s’identificarien per ser els que no compten amb els serveis. Es
distingeixen per la seva resposta negativa en tots ells. Es tracta d’'un grup

format per 80 municipis (31,88%).

La tipologia segueix presentant que son uns pocs municipis els que tenen aquests
serveis, perd dos grups (els més nombrosos) sén els que menys en disposen: el 3 i el
4. El 3 es caracteritza per no tenir la majoria pero si bar/s i restaurant/s. | en el 4 hi
sén aquells municipis amb menys serveis. El cluster 4, que representa gairebé una
tercera part de la mostra, es pot tornar a situar en municipis de menys habitants
(mitjana 191,86) en comparacio a la resta. | 154,54 quan només tenim en compte el
residents permanents (que han indicat els alcaldes i alcaldesses). El nombre habitants
es presenta com una variable rellevant. | tot i que Lleida (38,8%) i Girona (27,5%)
tenen més representacié en aquest grup, també hi ha municipis d’altres provincies. |,
a nivell de vegueries, Girona (26,3%) i Lleida (23,8%), coincidents amb la tipologia de

mobilitat.
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Taula 57. Distribucio territorial del clusters de serveis

CLUSTER SERVEIS

TOTAL Grup 1 Grup 2 Grup 3 Grup 4
TOTAL 251 21 53 97 80
Provincia
Barcelona 15,5 9,5 17,0 16,5 15,0
Tarragona 19,1 9,5 18,9 21,6 18,8
Lleida 37,8 66,7 34,0 33,0 38,8
Girona 27,5 14,3 30,2 28,9 27,5
Vegueria
Alt Pirineu i Aran 14,3 19,0 3,8 21,6 11,3
Terres de I'Ebre 2,0 4,8 57 1,0 -
Camp de Tarragona 17,1 4,8 13,2 20,6 18,8
Lleida 19,9 42,9 30,2 6,2 23,8
Penedeés 2,0 - 1,9 1,0 3,8
Catalunya Central 17,5 14,3 13,2 22,7 15,0
Barcelona 0,8 - 1,9 - 1,3
Girona 26,3 14,3 30,2 26,8 26,3
Habitants censats
Fins a 100 8,4 - - 8,2 16,3
De 101 a 250 46,2 14,3 22,6 50,5 65,0
Més de 250 454 85,7 77,4 41,2 18,8
Mitjana 250,57 367,81 331,34 229,46 191,86
Desv. Tipica 117,84 97,49 95,53 104,33 101,19

També es pregunta per I'existéncia de determinats serveis publics al municipi. El no
tenir en el municipi no indica no disposar del servei, sin6é que la seu o lloc de prestacio
del servei no es troba al municipi. Concretament s’ha preguntat respecte: 'ambulatori,
el servei médic, Mossos d’Esquadra, Guardia Urbana, bombers, biblioteca, local

social, linia d’autobus regular intracomarcal i amb la capital provincial, espai de
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coworking/teletreball, tren de rodalies, taxis o BlaBlaCar o similar. Tot seguit, es
presenten els principals resultats. Aquests serveis han estat agrupats diferenciant

entre els vinculats a la salut, la seguretat i els socioeducatius.

En referéncia a serveis vinculats amb la salut'® s’ha preguntat sobre el centre
d’atencio primaria i el servei médic. Quan al Centre d’Atencié Primaria (CAP) un 62,9%
dels municipis indica no tenir-ne, un 7,2% en disposen diariament, un 24,7% alguns
dies i un 2% en époques concretes. El servei és gairebé inexistent als municipis petits
(81% sense CAP), mentre que millora lleugerament als més grans (14% diariament
als de més de 250 habitants). Per vegueries, Lleida és la que concentra més preséncia
(18% diariament i 42% alguns dies), mentre que a Barcelona no hi ha cap municipi
amb CAP propi. A escala provincial, Tarragona és la que més déficit presenta (81,3%
sense) i Lleida és on més municipis estudiats tenen servei d’'ambulatori o CAP (52,6%
no en tenen) i amb servei diari (14,7%), i amb un 28,4% alguns dies a la setmana. Per
altra banda, en linia a I'anterior, un 62,9% dels municipis tenen servei médic en dies
puntuals: un 8,4% diariament, un 47,8% alguns dies i un 4% en époques concretes.
Als municipis petits, és practicament inexistent (57% sense, només un 4,8%
diariament, 19% alguns dies a la setmana i un 14,3% en époques concretes). En els
de 101 a 250 habitants, un 50,9% dels no tenen aquest servei i un 39,7% alguns dies
a la setmana. Els de més de 250 habitants mostren un canvi substancial: només un
19,3% no tenen metge o metgessa en dies puntuals de la setmana, un 14% en tenen
diariament, un 61,4% alguns dies a la setmana i un 3,5% en époques concretes. El
Camp de Tarragona i les Terres de I'Ebre son les zones amb més cobertura diaria (16-

20%), mentre que a Barcelona no s’ha detectat cap cas. L’Alt Pirineu i Aran destaca

8 Com s’ha indicat es realitza una pregunta per a coneéixer el grau de satisfaccid dels alcaldes i
alcaldesses respecte un llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracio6 entre I'1
i 10, en qué 1 és gens satisfet i 10, totalment satisfet. Quan als serveis de salut o sanitaris obtenen una
mitjana de 6,56. Als municipis de fins a 100 habitants la valoracio és de 6,62, mentre que es redueix
entre enquestats/des de municipis e 101 a 250 (6,4) i augmenta (6,71) en els de més de 250). A nivell
provincial la valoracié tampoc presenta diferéncies estadisticament significatives: Tarragona (6,65),
Tarragona (6,65), Girona (6,6) i Lleida (6,51). Per la seva part, els transports sanitaris obtingueren una
valoraciéo mitjana de 6,53. Novament els representants de municipis de 100 o menys habitants ho
valoren més positivament (7,67), en comparacio als de 101 a 250 (6,26) i els de més de 250 (6,65).
Provincialment, Lleida atorga millor valoraci6 (6,72) i Tarragona la més baixa (6). Situant-se enmig
Barcelona (6,52) i Girona (6,22).
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pel seu component estacional (13,9% en époques concretes). Ala vegueria Barcelona,
en cap municipi tenen metge o metgessa en dies puntuals de la setmana. A la
provincia Tarragona, hi ha un 16,7% de municipis que no tenen servei médic en dies
puntuals de la setmana, 16,7% diariament i 54,2% alguns dies. En contraposicio, a
Barcelona un 69,2% dels municipis no tenen aquest servei i un 25,6% és alguns dies

a la setmana.

Respecte la seguretat!” s’ha preguntat sobre I'existéncia de Mossos d’Esquadra
(edifici), 'existéncia de Guardia Urbana i de bombers. Quan a Mossos d’Esquadra el
servei presencial al municipi és gairebé inexistent: un 96,8% dels municipis no en
tenen. No hi ha cap municipi de menys de 100 habitants que en tingui i seria el 97,4%
entre els de 101 a 250 i 95,6% entre els de 251 a 500. La Guardia Urbana no es té en
el municipi en el 98,8% dels casos. | com respecte els altres serveix de seguretat és
menys present en els municipis de menor nombre d’habitants (no en tenen el 100%
dels de 100 o menys habitants; sent el 99,1% dels de 101 a 250 i 98,2% dels de 251
a 500). Quan als Bombers, el 96% no tenen parc de bombers. L'1,2% dels municipis
en tenen diariament, el 0,4% alguns dies iI'1,2% en époques concretes. Cap municipi
de fins a 100 habitants té parc de bombers; 97,4% en els de 101 a 250 habitants; i
93,9% en els de més de 250 habitants que tampoc tenen aquest servei.

Els serveis socioeducatius testats son la biblioteca, el local social i I'espai de

coworking/teletreball. Pero al primer que se li dedicara espai és als serveis educatius®

7 Es realitza una pregunta per a congixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i alcaldesses respecte un
llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracié entre I'1 i 10, en qué 1 és gens
satisfet i 10, totalment satisfet. Quan a la seguretat ciutadana, el servei (global) rep una mitjana de 6,71.
Els petits puntuen millor (7,63), mentre que als de 101 a 250 habitants la valoraci6 és de 6,66. | als de
més de 250 fins a 500 de 6,62. Territorialment, Tarragona és la provincia amb millor valoracié (7,1);
Girona la més insatisfeta (6,49). | a Barcelona (6,53) i a Lleida la valoraci6 es situa enmig (6,8).

'8 Es realitza una pregunta per a congixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i alcaldesses respecte un
llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracié entre I'1 i 10, en qué 1 és gens
satisfet i 10, totalment satisfet. Quan als serveis educatius, la valoracié mitjana dels serveis educatius
és de 7,77. En els municipis de fins a 100 habitants (7), mentre que als més grans ho valoren millor
(7,57 als de 101-250 i 7,99 als de més de 250). Lleida és la provincia que millor valora (8), mentre que
Girona és la que pitjor (7,54).
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al considerar-los fonamentals per garantir la continuitat dels municipis. En molts
casos, no son al mateix municipi, perd els comparteixen amb altres i estan
mancomunats. Les dades mostren una dependéncia estructural respecte d’altres
municipis més grans. L'abséncia d’equipaments per a les edats més primerenques i,
sobretot, per a la secundaria obliga a desplagaments diaris de les families i genera
desigualtats d’oportunitats. La conclusié és que I'oferta educativa als micromunicipis
és molt limitada: només un 26,3% disposa de llar d’infants, un 21,9% d’escoles infantils
(3-6 anys), un 21,9% d'escoles de primaria, mentre que la secundaria és
completament inexistent (cap municipi estudiat té institut-escola ni institut de
secundaria). La titularitat generalment és del Departament d’Educacié, amb una
proporcio subtil pertanyent a ’Ajuntament o de titularitat privada en les etapes més

inicials (0-6 anys) i és practicament exclusiva del Departament d’Educacio a primaria.

La majoria dels municipis (73,7%) no tenen llar d’infants (0-3 anys), un 4,4% en tenen
de I'’Ajuntament, un 20,3% d’Ensenyament i un 1,6% son privades. Cap municipi de
fins a 100 municipis en té. El 90,5% dels municipis d’entre 101 i 250 habitants no tenen
llar d’infants, I'1,7% sén de I'Ajuntament, el 5,2% d’Ensenyament i un 2,6% son
privades. Als municipis de més de 250 habitants, un 48,2% dels municipis en tenen:
el 7,9% son de I'Ajuntament, el 39,5% d’Ensenyament i un 0,9% soén privades. Pel que
fa a les escoles d’educacio infantil (3-6 anys), un 78,1% dels municipis estudiats no
en tenen. Cap municipi de fins a 100 habitants en té. Sent el 87,1% en els de 101 a

250 habitants i el 64,9% entre els de més de 250 i fins 500 que no en disposen.

Taula 58. Existéncia d’escola infantil al municipi segmentada per habitants
censats

Habitants censats

TOTAL | Finsa100 De 101 a 250 Més de 250

Si 1,6 - - 3,5

No 78,1 100,0 87,1 64,9
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La majoria dels municipis estudiats no tenen escola d’educacié primaria (87,3%).. Els
municipis de fins a 100 habitants de la mostra analitzada cap en té i el 94% dels de
101 a 250 habitants tampoc. On n’hi ha més és als municipis de més de 250 habitants,

amb un 21,9% en disposa.

Taula 59. Existéncia d’escola primaria al municipi segmentada per habitants
censats.

Habitants censats

TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

Si 12,7 - 6,0 21,9

No 87,3 100,0 94,0 78,1

Quan a la biblioteca, el 64,9% dels municipis no en tenen. El 18,3% disposa de
biblioteca diaria, el 8,0% alguns dies i el 6,4% en époques concretes. Es menciona
I'existéncia de sales de lectura i espais per a I'intercanvi de llibres i, també, el bibliobus.
Els municipis de fins a 100 habitants, 76,2%, no tenen biblioteca; 14,3% diariament,
9,5% alguns dies a la setmana. En municipis de més de 250 habitants, 57% no en
tenen, 24,6% diariament, 8,8% alguns dies a la setmana i 7% en époques concretes.
Territorialment, Lleida (28% diariament, 10% en époques concretes) i la Catalunya
Central (9,1% diariament, 29,5% alguns dies a la setmana i 6,8% en époques
concretes) sobresurten amb més serveis (fins al 28% i el 29,5% alguns dies,
respectivament), mentre que al Penedés i a les Terres de I'Ebre és gairebé inexistent.
Per provincies, Barcelona és la que t&¢ més municipis amb biblioteca (7,7% diariament,
30,8% alguns dies a la setmana i 23,1% époques concretes) i a Tarragona 70,8% no

en tenen, i 25% diariament.

El local social és I'equipament comunitari més estés: només un 11,2% dels municipis
no en tenen, mentre que un 72,5% obren diariament, un 8,4% alguns dies i un 7,2%
en époques concretes. La cobertura és alta, fins i tot als municipis petits (81% en
tenen), tot i que amb més obertura estacional (19%). Entre el 90% i el 81% dels

municipis en tenen, sense gaires variacions per quantitat d’habitants censats: hi ha un

120



Treballs de recerca | 2024

increment de I'obertura diaria en els més habitats (del 57,1% en els de fins a 100
habitants al 82,5% en els de més de 250), | els menys habitats tenen més obertura en
epoques concretes (19%) que els de més de 250 (3,5%). Territorialment, Lleida i la
Catalunya Central son les zones amb més preséncia (més del 90%), mentre que a
Barcelona només la meitat dels municipis en tenen. A escala provincial, Barcelona és
la que té més municipis amb local social (el 94,9% en tenen), amb un 71,8% de servei
diari i un 12,8% en epoques concretes. A Tarragona és on menys n’hi ha, amb un
18,8% dels municipis sense local social, un 77,1% diariament i un 4,2% alguns dies a
la setmana. | respecte I'espai de coworking/teletreball, un 72,1% dels municipis no en
tenen, mentre que un 22,3% en disposa diariament. S6n més frequents als municipis
més poblats. Tot i que és minoritari, aquest servei guanya pes en territoris com les
Terres de I'Ebre (40%) o I'Alt Pirineu i Aran (30,6%). A Lleida, un 26% diariament; a la
Catalunya Central, 20,5% diariament, i a Girona, 19,7% diariament. Pel que fa a
vegueries, al Penedés i a Barcelona no hi ha cap municipi que en tingui. Quant a les
provincies, totes mostren una xifra similar de municipis amb espai de coworking o
teletreball. Lleida és la que més en té, i Tarragona la que menys. No hi ha grans
diferéncies segons la configuracid municipal, perd hi ha més espais de coworking o
teletreball als municipis unitaris. On menys n’hi ha és als de dos o tres, que és només
en epoques concretes. Es tracta d’iniciatives sovint vinculades a I'atraccié de noves
formes de treball, i de vegades son espais polivalents on es pot demanar la clau a

demanda. Un 1,2% en té alguns dies a la setmana i en époques concretes.

De forma sintética, la taula mostra els serveis publics no presents als municipis i la
segmentacio en funcié del nombre d’habitants. En general, es continua observant que
els municipis amb menys nombre d’habitants sén els que ofereixen una quantitat de
serveis menor, i que determinats serveis no estan presents als micromunicipis perqué
sovint se situen a la capital de comarca o en poblacions més grans, com, per exemple,

els relacionats amb la seguretat (Mossos d’Esquadra, Guardia Urbana, bombers).
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Taula 60. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Fins a100 De 101 a 250 Més de 250

Sense ambulatori (CAP) 62,9 81,0 70,7 51,8
Sense metge o metgessa (ni de manera 37,1 571 50,9 19,3
puntual)

Sense Mossos d’Esquadra (edifici) 96,8 100,0 97,4 95,6
Sense Guardia Urbana 98,8 100,0 99,1 98,2
Sense bombers 96,0 100,0 97,4 93,9
Sense biblioteca 64,9 76,2 70,7 57,0
Sense local social 11,2 19,0 10,3 10,5
Sense espai de coworking/teletreball 72,1 76,2 72,4 711

Taula 61. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de | Lleida Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre
Sense ambulatori 66,7 80,0 81,4 38,0 80,0 65,9 100,0 62,1
(CAP)
Sense o metge o 50,0 - 18,6 26,0 80,0 63,6 100,0 30,3
metgessa dies
puntuals
Sense Mossos 97,2 100,0 97,7 96,0 100,0 100,0 100,0 93,9
d’Esquadra
Sense Guardia Urbana 100,0 100,0 100,0 98,0 100,0 100,0 100,0 97,0
Sense bombers 88,9 100,0 100,0 96,0 80,0 100,0 100,0 95,5
Sense biblioteca 80,6 100,0 67,4 54,0 - 54,5 - 74,2
Sense local social 11,1 20,0 18,6 6,0 - 6,8 50,0 12,1
Sense espai de 66,7 60,0 74,4 72,0 100,0 72,7 100,0 71,2
coworking/teletreball
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Una de les questions en que també era important aprofundir és la mobilitat,
concretament en l'existéncia de serveis per a exercir-la. Per aquest motiu, també
inclogué en aquest llarg llistat I'existéncia de linia regular d’autobus (intracomarcal i
amb la capital de provincia), tren de rodalies, servei de taxi o de BlaBlaCar, Uber o

similars.

Linia d’autobus regular intracomarcal. Un 67,9% dels municipis tenen linia
d’autobus intracomarcal, generalment amb servei diari (50,2%) o alguns dies a la
setmana (12,7%). Alguns tenen bus en dies concrets o els manca el servei durant el
cap de setmana. La cobertura és menor als municipis petits (57,1% sense, 28,6%
diariament, un 9,5% alguns dies a la setmana i un 4,8% en époques concretes) i
millora en els de més de 250 habitants (63,2% diari, 10,5% alguns dies a la setmana).
El 38,8% dels municipis de 101 a 250 habitants no tenen servei regular de bus
intracomarcal, amb un 41,4% diariament, 15,5% alguns dies a la setmana i 0,9% en
epoques concretes. Territorialment, Barcelona és la vegueria més coberta (tots amb
servei diari), mentre que al Penedés només un 40% en tenen. A escala provincial,

Girona concentra més preséncia (només 18,8% no en tenen).

Linia d’autobus regular amb la capital provincial. Un 55,8% dels municipis no en
tenen. Un 35,5% disposen de servei diari, un 4,8% alguns dies i un 0,8% en époques
concretes. Molts dels municipis no tenen una connexié directa amb la capital
provincial, perd poden arribar-hi fent transbord. El problema és que els horaris no
sempre ho permeten o ho faciliten. Els municipis més poblats tenen més servei de
linia de bus regular amb la capital provincial (el 42,1% no en tenen) i amb meés
frequéncia diaria (50,9%). Els municipis de fins a 100 habitants i els de 101 i 250 tenen
més frequéncia alguns dies a la setmana que els més grans, i també servei en
epoques concretes, especialment els més petits. Quant a vegueria, a Barcelona cap
municipi té linia de transport regular amb la capital provincial; al Penedés, només un
20%, i és diariament; a la Catalunya Central, només un 25%, un 18,2% diariament; a
'Alt Pirineu i Aran, un 69,4% dels municipis no tenen aquest servei i un 27,8% ho fan

diariament; a Girona, més de la meitat disposen d’aquest servei, el 37,9% diariament
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i el 7,6% alguns dies a la setmana, i al Camp de Tarragona, un 46,5% no en tenen i
un 41,9%, diariament. Només el Camp de Tarragona i Lleida tenen aquest servei en
epoques concretes. A Lleida, el 44% dels municipis no tenen aquest servei, el 50%
diariament. Territorialment, Barcelona destaca pel déficit (82% sense servei i 15,4%
diari), mentre que Tarragona és la provincia amb millor connectivitat amb la capital

provincial (41,7% diari).

Tren de rodalies. El 89,2% dels municipis no tenen servei de rodalies. Només un
7,6% disposen de tren diari i un 0,4% alguns dies. El servei es concentra sobretot en
municipis més grans, especialment a Tarragona, Girona i 'Alt Pirineu i Aran. Cap
municipi de fins a 100 habitants en té, als municipis de més de 250 habitants, un 9,6%
en té diariament. En vegueries, ni a Barcelona ni al Penedés cap dels municipis
estudiats té servei de tren de rodalies. A les Terres de I'Ebre, un 20% en té diariament;
a I'Alt Pirineu i Aran, un 8,3%; al Camp de Tarragona, un 9,3%; a Lleida, un 4%; a la
Catalunya Central, un 6,8%, i a Girona un 9,1% i és I'uinic amb un 1,5% de servei
alguns dies a la setmana. A escala provincial, Tarragona t¢ més municipis amb servei
de rodalies diari, amb un 10,4%; a Barcelona, el 7,7% dels municipis amb servei diari;

a Lleida, 5,3%, i a Girona, un 8,7% diariament i un 1,4% alguns dies a la setmana.

Taxi. El taxi és un recurs present en un 31,1% dels municipis, principalment amb servei
diari. Tot i aixd, un 59,4% no en tenen. Curiosament, els municipis més petits son els
que més en depenen (28,6% amb servei diari i 9,5% alguns dies a la setmana) per
contrarestar la manca d’altres transports. El servei diari augmenta, i als municipis de
més de 250 habitants ascendeix fins al 34,2%. Territorialment, I'Alt Pirineu i Aran és
on té més pes (50% dels municipis amb servei, 16,7% alguns dies a la setmana i un
2,8% en époques concretes). A escala provincial, Barcelona i Tarragona mostren
dades similars, al voltant del 60% dels municipis no tenen servei, i la majoria és
diariament. Lleida és la provincia amb més municipis amb servei de taxi, amb un
45,3% diariament. Girona és la més deficitaria, amb 75,4% sense servei de taxi (11,6%

diariament, 7,2% alguns dies a la setmana i 4,3% en époques concretes).
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Transport BlaBlaCar, Uber i similars. El 85,7% dels municipis no en tenen. Només
un 0,8% disposen de servei diari i un 2% en époques concretes. La percepcidé €s molt
difusa, ja que es tracta de plataformes privades i sovint els ajuntaments no en tenen
constancia. La preséncia és molt puntual i més frequent en territoris turistics. A I'Alt
Pirineu i Aran, hi ha un 11,1% en époques concretes, potser per la intensificacié
estacional de l'atractiu turistic i com a segona residéncia, sense gaire xarxa de

transport public regular i frequent.

De forma sintética, la taula mostra els serveis de mobilitat absents als municipis i la
segmentacio en funcid del nombre d’habitants. | s’hi pot observar com la no
disponibilitat de bus i tren és més elevada en els municipis de menys habitants, mentre
que el taxi hi és lleument més present tot i ser una solucié forga generalitzada. Per

aprofundir, en la taula 63, es pot veure el detall per vegueries.

Taula 62. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Fins a100 De 101 a 250 Més de 250

Sense o linia d’autobus regular 32,3 571 38,8 211
intracomarcal

Sense linia d’autobus regular amb la capital 55,8 76,2 65,5 421
provincial

Sense tren de rodalies 89,2 100,0 87,9 88,6
Sense taxi 59,4 52,4 59,5 60,5
Sense BlaBlaCar o similars 85,7 90,5 84,5 86,0
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Taula 63. Serveis que NO tenen els municipis segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de | Lleida Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre
Sense linia 55,6 - 27,9 30,0 60,0 43,2 - 18,2
d’autobus regular
intracomarcal
Sense linia 69,4 40,0 46,5 44,0 80,0 75,0 100,0 48,5
d’autobus regular
amb la capital de
provincia
Sense tren de 91,7 80,0 83,7 96,0 100,0 93,2 100,0 83,3
rodalies
Sense taxi 27,8 60,0 62,8 56,0 80,0 56,8 50,0 77,3
Sense BlaBlaCar o 80,6 60,0 76,7 90,0 100,0 88,6 100,0 89,4
similars

La mobilitat convida a realitzar una analisi més complexa, concretament un cluster
analisi per a elaborar una tipologia de situacions de mobilitat. En primer lloc, es van
utilitzar cinc variables, concretament I'existéncia o abséncia de: linia d’autobus regular
intracomarcal, linia d’autobus regular amb la capital de provincia, tren de rodalies, taxi
i BlaBlaCar o similars. Després de realitzar diferents assajos (programa GALAXY?),
agrupant els resultats entre tres i fins a set clusters, per l'eficiencia obtinguda
(68,033%) i, sobretot, per la seva capacitat explicativa, es va decidir que la tipologia
més interessant era la que diferenciava en cinc tipus de situacions de mobilitat en
funcié de les seves accions. Concretament, I'analisi va permetre diferenciar entre
grups de municipis a partir de variables discriminants, mutuament excloents i que

mantenen coheréncia interna. Els grups resultants foren:

e Cluster 1: agrupa municipis que compten amb tren de rodalies, aixi com també
(tot i que en menor mesura perd en positiu) linia d’autobus amb la capital de
provincia i servei de taxi. Es podria dir que estan ben comunicats cap a

I'exterior. Concretament s6n una minoria de municipis, 19 (7,57%).
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e Cluster 2: municipis que la seva mobilitat es redueix al servei de taxi i, sobretot,
BlablaCar i similars. Grup encara més minoritari, 7 (2,79%).

e Cluster 3: municipis que com a principal servei per a la mobilitat és gairebé
exclusivament el taxi, 67 municipis (26,7%).

e Cluster 4: municipis que, en referéncia a la resta, s’agrupen pel fet de tenir la
mobilitat molt condicionada donat que el seu tret caracteristic €s no tenir cap
dels serveis. Es tracta d’'un nombre important, 105 (41,83%).

e Cluster 5: en darrer lloc, es diferencia un grup que compta amb autobus, tant
intracomarcal com amb la capital, perd no la resta de serveis de mobilitat. Es
tracta de 53 municipis (21,11%).

Com es pot observar, hi ha diferents situacions. Perd destaca un grup nombrés de
municipis (representa el 41,83% de la mostra), que responen al cluster 4 que sén els
que es troben en pitjor situacié quan a la mobilitat. Una de les conclusions que es pot
extreure és que principalment es tracta dels municipis amb menys habitants. La
mitjana d’aquest grup es troba per sota la resta (217,38 habitants). També, si ens
fixem en els permanents (els que indiquen els enquestats que viuen regularment)
també és la tipologia que té mitjana més baixa (en aquest cas 173,30). També indicar
que el Cluster 3 que té mobilitat alta en taxi, presenta un nombre baix de residents
permanents (198,27) en relacié a la resta. Retornant al cluster 2, territorialment es
situarien més a les provincies de Lleida i Girona (ambdds amb un 30,5% %). | per
vegueries Girona (28,6%) i Catalunya Central (22,9%).Tot i que es troben presents en

totes les provincies i vegueries.
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Taula 64. Distribucio territorial del clisters de mobilitat

CLUSTER MOBILITAT
TOTAL Grup 1 Grup 2 Grup 3 Grup 4 Grup 5
251 19 7 67 105 53

Provincia
Barcelona 15,5 15,8 14,3 13,4 22,9 3,8
Tarragona 19,1 26,3 - 19,4 16,2 24,5
Lleida 37,8 26,3 71,4 53,7 30,5 32,1
Girona 27,5 31,6 14,3 13,4 30,5 39,6
Vegueria
Alt Pirineu i Aran 14,3 15,8 57,1 19,4 14,3 1,9
Terres de I'Ebre 2,0 5,3 - 1,5 1,9 1,9
Camp de Tarragona 17,1 21,1 - 17,9 14,3 22,6
Lleida 19,9 10,5 14,3 26,9 13,3 28,3
Penedés 2,0 - - 1,5 3,8 -
Catalunya Central 17,5 15,8 14,3 19,4 22,9 5,7
Barcelona 0,8 - - 1,5 1,0 -
Girona 26,3 31,6 14,3 11,9 28,6 39,6
Habitants censats
Fins a 100 8,4 - - 9,0 11,4 57
De 101 a 250 46,2 42,1 28,6 44,8 54,3 35,8
Més de 250 454 57,9 71,4 46,3 34,3 58,5
Mitjana 250,57 290,11 308,43 254,58 217,38 289,42
Desv. Tipica 117,84 114,70 101,93 116,14 108,59 123,72

Com ja s’ha esmentat, la majoria dels residents s’han de desplacar per poder accedir
als serveis que no tenen al seu poble o municipi. Se’ls va preguntar quin seria el temps
maxim que haurien de trigar (en minuts) per rebre aquests serveis que no tenen
i quina seria la distancia maxima (en kilometres) per recérrer. L'analisi mostra que
consideren raonable un temps mitja de 15,7 minuts per arribar als serveis de qué no

disposen al seu poble. Tot i aix0, hi ha diferéncies notables: un 34,7% dels municipis
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fixen el limit en menys de 10 minuts, gairebé la meitat (47%) accepten entre 11 i 20
minuts, i un 12,7% consideren assumible arribar fins als 30 minuts. Només un 1,2%

admet més de 40 minuts de trajecte.

Taula 65. Temps maxim d’accés a serveis fora del poble segmentat per habitants
censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Menys de 10 minuts 34,7 429 31,9 36,0
D’11 a 20 47,0 47,6 47,4 46,5
De 21 a 30 12,7 9,5 13,8 12,3
Més de 40 1,2 - 1,7 0,9
NC 4,4 - 5,2 4,4
Mitjana 15,66 15,48 16,15 15,19

Arreu del territori les mitjanes son similars, al voltant dels 15-17 minuts, perd s’hi
observen petits matisos variables: Lleida (17 minuts de mitjana), i Pirineu i Aran (16,18)
es situen per sobre, mentre que Capo de Tarragona (13,32) i Terres de I'Ebre (11,4)

per sota. Mantenint-se la resta prop d’aquesta.
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Taula 66. Temps maxim d’accés a serveis fora del poble segmentat per habitants
en vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona

Pirineu de Tarragona Central

i Aran I’Ebre
Menys de 10 36,1 80,0 37,2 24,0 20,0 38,6 50,0 34,8
minuts
D’11 a 20 38,9 20,0 48,8 58,0 60,0 43,2 50,0 45,5
De 21 a 30 19,4 - 7,0 18,0 - 13,6 - 10,6
Més de 40 - - - - - 2,3 - 3,0
NC 5,6 - 7,0 - 20,0 2,3 - 6,1
Mitjana 16,18 11,40 13,32 17,10 15,00 15,51 15,00 16,23

A escala provincial'®, Lleida (16,86) i Girona (16,32) son en les que s’ha donat una

resposta més alta. Mentre que a Girona (16,32) i a Tarragona (13) es redueix
considerablement.

'8 La configuracié interna del municipi també hi influeix: els que tenen un Unic nucli fixen una mitjana de
15,4 minuts, perod els de dos o tres nuclis son més tolerants amb trajectes més llargs (17,2 minuts, amb
un 15,4% que accepta fins als 30). En canvi, els municipis amb quatre nuclis 0 més es mostren més
exigents (14,2 minuts de mitjana, amb un 39,7% que no vol superar els 10).
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Taula 67. Temps maxim d’accés a serveis fora del poble segmentat per

rovincies
Provincia

Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Menys de 10 minuts 38,5 43,8 29,5 33,3
D’11 a 20 46,2 43,8 49,5 46,4
De 21 a 30 10,3 6,3 17,9 11,6
Més de 40 - - 1,1 29
NC 5,1 6,3 2,1 5,8
Mitjana 14,70 13,00 16,86 16,32

D’altra banda, no es tracta només d’identificar la durada del desplagament, sin6 també
els kilometres que es poden fer en aquest temps. En general, el limit de distancia
és molt clar: un 41% consideren que els serveis han d’estar a menys de 10 km; un
42,2%, entre 11 i 20 km, i només un 10% tolera trajectes de fins a 30 km. La mitjana
es, doncs, gairebé de 14 km. Les respostes més extremes son gairebeé inexistents: un
0,4% es mostra disposat a recorrer fins a 40 o 50 km. Per mides municipals, les
diferéncies sén minimes: detectant-se només lleu relaci6 (no significativa

estadisticament) entre el nombre d’habitants i els kilbmetres.
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Taula 68. Distancia maxima en km a la qual haurien d’estar els serveis
segmentada per habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250

Menys de 10 km 41,0 42,9 41,4 40,4
D’11 a 20 42,2 47,6 39,7 43,9

De 21 a 30 10,0 9,5 12,1 7,9

De 31 a 40 0,4 - 0,9 -

De 41 a 50 0,4 - - 0,9

NC 6,0 - 6,0 7,0
Mitjana 13,70 13,86 13,84 13,52

Diferenciant la informacio per les vegueries, destaquen Lleida (14,96 km de mitjana) i

Alt Pirineu i Aran (14,88) novament (com en el cas del temps) per acceptar majors

distancies. Mentre que en el pol contrari s’hi troben els alcaldes i les alcaldesses de

Terres de I'Ebre (11,2) i de Penedés (11,75) fet que també succeeix al referir-se als

kilbmetres.
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Taula 69. Distancia maxima en km a la qual haurien d’estar els serveis
segmentada per vegueries

Vegueria
Alt Terres | Camp de | Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona

Pirineu de Tarragona Central

i Aran | ’Ebre
Menys de 10 km 36,1 60,0 32,6 40,0 40,0 45,5 - 47,0
D’11 a 20 36,1 40,0 58,1 46,0 40,0 29,5 100,0 39,4
De 21a 30 16,7 - 7,0 12,0 - 13,6 - 6,1
De 31 a 40 - - - - - 23 - -
De 41 a 50 - - - 2,0 - - - -
NC 11,1 - 23 - 20,0 9,1 - 7,6
Mitjana 14,88 | 11,20 13,64 14,96 11,75 13,93 13,50 12,28

A escala provincial®®, Lleida segueix sent la que accepta distancies més elevades

(15,2) mentre que Barcelona (12,15) i Girona (12,7) les que menys. El detall de la

segmentacio es pot observar en la taula seguent.

20 | a configuracié municipal també hi influeix: els municipis amb dos o tres nuclis presenten la mitjana
més baixa (13,5 km), mentre que els unitaris (14,0 km), i sobretot els de quatre nuclis o més (12,8 km),
mostren una distribucid més dispersa —aquests darrers, un 10,3% dels municipis no ho sap o no

contesta.
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Taula 70. Distancia maxima (km) d’accés a serveis fora del poble

per provincia

segmentada

Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona

Menys de 10 km 48,7 35,4 36,8 46,4
D’11 a 20 30,8 56,3 421 39,1
De 21 a 30 7.7 6,3 14,7 7,2
De 31 a 40 - - 1,1 -
De 41 a 50 - - 1,1 -
NC 12,8 2,1 4,2 7,2
Mitjana 12,15 13,43 15,12 12,70

4.2.5. Els serveis: necessitats

Per complementar I'anteriorment esmentat, s’ha preguntat quins serveis no tenen
actualment, perd que serien necessaris al municipi per millorar la qualitat de vida dels
residents. Era una pregunta oberta, perd s’han aglutinat els resultats per categories
que englobessin les diverses respostes. En alguns casos, les persones enquestades
no n’han esmentat cap (9,6%) perqué no sabien qué respondre o0 perqué consideraven
que no els en calien per les dimensions i els habitants del seu municipi, atés que no
era viable, ni factible ni rendible oferir més serveis dels que ja tenien i assumien que
viure en un micromunicipi implica desplagar-se per poder accedir-hi. En canvi, quan
augmenta son més ambiciosos o proactius (14,3% per a municipis de fins a 100
habitants, 9,5% de 101 a 250 i 8,8% per a més de 250).

Quan a les necessitats principals son: transport, abastiment d’aliments i de béns de
consum quotidians, i salut i espais de socialitzacio. En certs casos, alguns dels serveis

esmentats ja els tenien al poble, perd els van tancar. El servei més recurrentment
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demanat és el transport public (32,7%), que permetria més accessibilitat per accedir a
més serveis dels quals el municipi no disposa i més facilitat de cara a la mobilitat.
Complementariament, un 11,2% dels municipis sol-liciten millores en el transport
public, ja que les frequéncies i els trajectes oferts no sempre son suficients ni adients
per a les necessitats dels usuaris. Sovint tampoc hi ha horaris que compatibilitzin
transbords per poder acomplir rutes necessaries o no afavoreixen la intermodalitat. En
altres casos, posen en relleu la necessitat de transport més econdomic i flexible, com
ara busos o taxis col-lectius sota demanda. En segon lloc, tenir botiga de queviures i
productes basics (28,3%) per abastir-se dels productes necessaris sense haver-se de
desplagar-se constantment. En la mateixa linia, un 12,4% dels municipis remarquen
la necessitat de tenir fleca o venda de pa, atés que és un bé de consum quotidia, i
també, en relacié amb el consum, en grau menor, un 8,8% consideren que la qualitat
de vida dels residents del seu municipi milloraria amb un supermercat. Els serveis
sanitaris —o I'ampliacié dels serveis— també sén demanda: el 27,1% dels municipis
requereixen metges o metgesses en dies puntuals de la setmana i un 10,4% sol-liciten
un ambulatori (CAP). Aquesta és una demanda recurrent i necessaria, atés que hi ha
bona part de la poblacié envellida?! i amb dificultats logistiques per desplagar-se, a

banda de la reclamacié de tenir una farmacia al municipi (12,7%). Actualment, alguns

21 Es realitza una pregunta per a conéixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i alcaldesses respecte un
llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracié entre I'1 i 10, en qué 1 és gens
satisfet i 10, totalment satisfet. Per aproximar-se a I'atencié a les persones grans es pregunta sobre
I'atencié a casa, el centre de dia i el centre residencial. Quan a I’atencié a casa per a persones grans
rep una mitjana de 6,76. Sent més ben puntuada pel representants de municipis més petits (7,5), en
comparacié als de 101 a 250 (6,76) i més de 250 (6,99). Territorialment destaca la baixa valoracio a
Barcelona (3,5) i a Penedés (4,8), mentre elevada a les vegueries de Terres de I'Ebre (8,33) i Catalunya
Central (7,46). Quan al centre de dia per a persones grans la puntuacié mitjana és de 5,94 (amb un
78,5% sense aquest equipament dins el municipi). En els més petits I'abséncia és gairebé total (90,5%
sense), perd els que el tenen el valoren amb un 10. El servei és més freqient amb lincrement
poblacional, perd també disminueix la satisfaccié: els municipis mitjans valoren amb 6,45 i el 79,3% no
en té, i als grans el 75,4% no en té i baixa fins a 5,29 punts. Al Penedés i a Barcelona cap municipi té
centre de dia per a gent gran. El Camp de Tarragona fa la millor valoracio (7,67), i les Terres de I'Ebre
la pitjor (1). Barcelona és la provincia amb més mancanca (94,9% sense), Lleida la que més municipis
ofereixen el servei (68,4% sense) i Girona la que pitjor valora (5,5). Respecte el centre residencial per
a persones grans la mitjana global de satisfaccio és de 5,93, i un 80% dels municipis no disposen de
centre residencial. Territorialment, Barcelona i el Penedés no tenen aquest equipament; les Terres de
I'Ebre fan la pitjor valoracio (1), i el Camp de Tarragona la millor (8). Tarragona és la provincia més
descontenta (4,5), Barcelona la més desproveida del servei (95% sense) i la que millor valora (7,5). Als
municipis de quatre o més nuclis hi ha més servei, pero es valora pitjor (4,4).
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municipis disposen de persones (sovint farmaceutics) que regularment abasteixen de
medicaments per encarrec. Els bars sén una altra de les demandes (13,5%), no tant
com a espais de consum, sind de socialitzacié i trobada. El detall més concret de
serveis necessaris a parer de les persones entrevistades es pot trobar en la seguent

taula:
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Taula 71. Serveis necessaris per millorar la qualitat de vida dels residents

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250

Quiosc de premsa 1,6 - 0,9 2,6
Llibreria 0,8 - - 1,8
Supermercat 8,8 4.8 7,8 10,5
Carnisseria 5,2 - 52 6,1
Botiga de queviures i productes basics 28,3 28,6 37,9 18,4
Flecal/venda pa 12,4 14,3 12,9 11,4
Académia 1,2 - - 2,6
Bar 13,5 14,3 14,7 12,3
Restaurant 4.8 4.8 5,2 4.4
Farmacia 12,7 4,8 14,7 12,3
Servei bancari 6,8 9,5 3,4 9,6
Ambulatori (CAP) 10,4 4.8 13,8 7,9
Metge o metgessa en dies puntuals de la 271 14,3 30,2 26,3
setmana

Mossos d’Esquadra (edifici) 1,6 - 0,9 2,6
Guardia Urbana 24 - 1,7 3,5
Bombers 0,4 - 0,9 -
Biblioteca 4,0 4,8 1,7 6,1
Llar d’infants (0-3 anys) 3,6 - 3,4 4.4
Escola d’infantil (3-6 anys) 2,4 - 2,6 2,6
Escola de primaria 3,2 - 3,4 3,5
Escola de primaria unitaria 4.8 - 6,9 3,5
Institut-escola 0,4 - - 0,9
Institut de secundaria 0,8 - - 1,8
Transport public 32,7 23,8 32,8 34,2
Servei d’acompanyament per a persones 6,8 9,5 4.3 8,8

| grans

Serveis culturals (biblioteca, etc.) 2,8 - 2,6 3,5
Serveis esportius 2,0 - 1,7 2,6
Espai per treballar en linia (coworking) 2,8 - 3,4 2,6
Local social 4.8 - 5,2 53
Carreteres millors 2,4 4.8 2,6 1,8
Fibra optica 5,2 14,3 4.3 4.4
Millora en el transport 11,6 9,5 8,6 14,9
Altres 12,0 14,3 8,6 14,9
Cap 9,6 14,3 9,5 8,8

La segmentacio per vegueries mostra I'existencia de diferéncies territorials i prioritats

diverses:
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. Alt Pirineu i I'Aran: prioritzen I'existéncia de botiga de queviures i productes
basics (38,9%), transport public (33,3%) i de metge o metgessa en dies puntuals
de la setmana (27,8%), entre altres.

. Terres de I'Ebre: destaquen el servei bancari (40%), els serveis educatius (20%
llar d’infants, escola d’infantil i de primaria) i metge o metgessa alguns dies
(40%). També hi ha demanda de fibra optica (20%) i millora del transport (40%).

. Camp de Tarragona: sobresurt el transport public (44,2%), |a fibra optica (11,6%)
i els serveis d’'acompanyament a persones grans (14%).

. Lleida: posen émfasi en botigues de queviures (32%), bar (16%), metge o
metgessa puntual (20%) i millora del transport (12%).

. Penedeés: indica necessitar, amb identic percentatge de resposta (40%), la botiga
de queviures i productes basics, el bar i el CAP. Lleument per sota, 36%,
transport public.

. Catalunya Central: reclamen ambulatori (18,2%) i metge o metgessa (29,5%), a
més de botiga de queviures (27,3%).

. Barcelona: concentren demandes de llar d’infants (50%), farmacia (50%),
ambulatori (50%) i metge o metgessa puntual (100%).

. Girona: prioritzen botigues de queviures (27,3%), bar (12,1%), transport public
(28,8%) i farmacia (16,7%).
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Taula 72. Serveis necessaris per millorar la qualitat de vida dels residents

segmentats per vegueries

Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre

Quiosc de premsa 2,8 - - 6,0 - - - -
Llibreria - - - 4.0 - - - -
Supermercat 5,6 20,0 4,7 10,0 - 4,5 - 15,2
Carnisseria 8,3 - 4.7 10,0 - - - 4.5
Botiga de queviures 38,9 - 20,9 32,0 40,0 27,3 - 27,3
i productes basics
Flecal/venda pa 16,7 20,0 7,0 14,0 20,0 13,6 50,0 9,1
Académia - - - 4.0 - 2,3 - -
Bar 16,7 - 11,6 16,0 40,0 9,1 50,0 12,1
Restaurant 5,6 - 9,3 6,0 - 2,3 - 3,0
Farmacia 11,1 20,0 7,0 14,0 20,0 9,1 50,0 16,7
Servei bancari 2,8 40,0 9,3 6,0 - 9,1 - 4,5
Ambulatori (CAP) 11,1 - 2,3 10,0 40,0 18,2 50,0 7,6
Metge o metgessa 27,8 40,0 30,2 20,0 20,0 29,5 100,0 25,8
en dies puntuals de
la setmana
Mossos d’Esquadra 2,8 - - 4,0 - - - 1,5
(edifici)
Guardia Urbana - - 4,7 4,0 - 2,3 - 1,5
Bombers - - - 2,0 - - - -
Biblioteca 5,6 - 4.7 6,0 - 2,3 - 3,0
Llar d’infants (0-3 - 20,0 - 4,0 - - 50,0 7,6
anys)
Escola d’infantil (3-6 - 20,0 2,3 2,0 - - - 4,5
anys)
Escola de primaria - 20,0 2,3 4.0 - 4.5 - 3,0
Escola de primaria 5,6 - 2,3 4,0 - 9.1 - 4.5
unitaria
Institut-escola - - - - - 2,3 - -
Institut de - - - 4.0 - - - -
secundaria
Transport public 33,3 20,0 44,2 36,0 20,0 27,3 - 28,8
Servei 5,6 40,0 14,0 2,0 - - - 9,1
d’acompanyament
per a persones

| grans
Serveis culturals 5,6 - 2,3 2,0 - - - 4.5
(biblioteca, etc.)
Serveis esportius 2,8 - 2,3 - - - - 4.5
Espai per treballar - - 7,0 - - 4.5 - 3,0
en linia (coworking)
Local social 2,8 20,0 4.7 4.0 - 45 - 6,1
Carreteres millors 2,8 - 7,0 2,0 - 2,3 - -
Fibra optica - 20,0 11,6 4.0 - 2,3 - 6,1
Millora en el 11,1 40,0 16,3 12,0 - 4.5 - 12,1
transport
Altres 5,6 - 11,6 10,0 - 6,8 50,0 21,2
Cap 13,9 20,0 7,0 8,0 20,0 11,4 - 7,6
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Si es diferencia per provincies, s’observa que a Barcelona: el 33,3% demanen metge
0 metgessa alguns dies; el 23,1%, transport public, i el 23,1%, ambulatori. També
destaca la farmacia (15,4%). A Tarragona: lidera en transport public (39,6%) i en
millores del transport (18,8%) i la fibra Optica (14,6%). A Lleida: se centra en botiga de
queviures (34,7%), transport public (35,8%) i metge o metgessa puntual (23,2%). |, en
darrer lloc, a Girona: sobresurten el supermercat (14,5%), la botiga de queviures
(29%), el transport public (29%) i la farmacia (17,4%).
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Taula 73. Serveis necessaris per millorar la qualitat de vida dels residents

segmentats per provincies

Provincia

Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Quiosc de premsa - - 4,2 -
Llibreria - - 2,1 -
Supermercat 5,1 4,2 8,4 14,5
Carnisseria - 4,2 8,4 4.3
Botiga de queviures i productes basics 25,6 16,7 34,7 29,0
Flecalvenda pa 15,4 8,3 12,6 13,0
Académia 2,6 - 2,1 -
Bar 15,4 8,3 15,8 13,0
Restaurant 2,6 8,3 53 2,9
Farmacia 15,4 8,3 10,5 17,4
Servei bancari 7,7 12,5 4,2 5,8
Ambulatori (CAP) 231 - 13,7 5,8
Metge o metgessa en dies puntuals de la 33,3 31,3 23,2 26,1
setmana
Mossos d’Esquadra (edifici) - - 3,2 1.4
Guardia Urbana - 6,3 2,1 1,4
Bombers - - 1,1 -
Biblioteca - 4,2 6,3 29
Llar d’infants (0-3 anys) 2,6 2,1 2,1 7,2
Escola d’infantil (3-6 anys) - 2.1 2.1 4.3
Escola de primaria 5,1 2,1 3,2 2,9
Escola de primaria unitaria 7,7 - 6,3 4,3
Institut-escola 2,6 - - -
Institut de secundaria - - 2,1 -
Transport public 23,1 39,6 35,8 29,0
Servei d’acompanyament per a persones grans - 16,7 2,1 10,1
Serveis culturals (biblioteca, etc.) - 2,1 3,2 4,3
Serveis esportius - 2,1 1,1 4,3
Espai per treballar en linia (coworking) 2,6 6,3 1,1 29
Local social 2,6 6,3 3,2 7,2
Carreteres millors - 6,3 3,2 -
Fibra optica - 14,6 2.1 5,8
Millora en el transport 2,6 18,8 10,5 13,0
Altres 51 12,5 8,4 20,3
Cap 12,8 8,3 10,5 7,2
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Espontaniament, no apareix referéncia a les persones discapacitades i a la seva
atencié com a una necessitat del municipi. Perdo com es realitza una pregunta per a
coneixer el grau de satisfaccié dels alcaldes i alcaldesses respecte un llistat suggerit
de serveis és possible fer una aproximacié. Com s’ha indicat en anteriors ocasions,
s’havia de fer una valoracio entre I'1 i 10 (en qué 1 és gens satisfet i 10, totalment
satisfet). | es suggeri valorar I'atencié a casa per a persones discapacitades, que dona
una mitjana és de 6,38 (sobre 10), i que un 56% dels municipis no tenen aquest servei.
La situacio és critica als més petits (86% sense), perod realitzen alta valoracié (8,5)
quan en tenen. En contrast amb els grans (51% amb servei, i valoracié més baixa:
6,33). Territorialment, a Barcelona cap municipi té servei. A les Terres de I'Ebre la
valoracio és de 4 (80% sense), al Penedés (5,4) i la millor valoracié és a la Catalunya
Central (7,31, 65,9% sense). Provincialment la millor valoracié és a Barcelona (7,
61,5% sense); Tarragona és la que té més municipis que no ofereixen aquest servei
(81,3%, 6,43) i Lleida és on pitjor es valora (6,12, 49,5% sense). Quan a un Centre
residencial per a persones discapacitades la mitjana global és de 5,68, amb un 84,1%
dels municipis que no disposen d’aquest servei. L'abséncia és total als petits, i encara
elevada als grans (85,1% sense), valorada amb un 5,63. Territorialment, a cap
micromunicipi del Penedés ni de Barcelona existeix aquest equipament. Les Terres de
'Ebre (1 punt, 80% sense) i Girona (4,11, 77,3% sense), son les vegueries més
insatisfetes. Per contra, la Catalunya Central (7 punts, 97,7% sense) i 'Alt Pirineu i
Aran (7, 88,9% sense) mostren les cobertures més baixes, perd també les millors
valoracions. D’una banda, Tarragona és la provincia on s’esta més descontent,
valorant amb un 3,67 i una manca de cobertura del 87,5%, seguida de Girona (4,11,
79,7% sense, sent la més coberta). D’altra banda, Barcelona fa la millor valoracioé (7)

i €s la que menor cobertura té (94,9% sense).
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4.2.6. L’ajuntament: organitzacio i funcionament

Respecte I'ajuntament, el treball empiric quantitatiu ha recollit informacié sobre els
pressupostos i les necessitats econdomiques, les altres necessitats municipals, el

personal i la comunicacio.

4.2.6.1. Els pressupostos i les necessitats

Per copsar la situacio econdmica dels ajuntaments es va preguntar per la provinenga
del pressupost municipal a partir de la percepcié de les persones entrevistades. En
el conjunt de municipis, la Diputacié és la principal font (35,01%), seguida de la
Generalitat de Catalunya (30,56%), i després la cistella tributaria de I'Ajuntament
(16,80%) i de I'Estat Espanyol (7,11%). La Uni6 Europea (2,20%), les vegueries
(1,78%) i els consells comarcals (1,15%) tenen un pes menor, i també els ingressos

patrimonials (3,11%) i els ingressos financers (1,04%).

Perd I'interessant era saber si els recursos economics que tenen sén suficients per
cobrir les necessitats del municipi. La majoria (64,9%) consideren que son insuficients,
especialment als municipis de 101 a 250 habitants (69,8%) i als de més de 250
habitants (63,2%). En canvi, entre els que tenen recursos suficients (33,5%),

consideren tenir millor situacié els de fins a 100 habitants (47,6%).

Taula 74. Valoracio de la suficiéncia dels recursos economics segmentada per
habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Fins a100 De 101 a 250 Més de 250

Si 33,5 47,6 28,4 36,0
No 64,9 47,6 69,8 63,2
No ho sap/No respon 1,6 4.8 1,7 0,9
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Diferenciant territorialment, la situacié és especialment negativa a Lleida (78%) i al

Penedés (80%).

Taula 75. Valoracio de la suficiencia dels recursos economics segmentada per

vegueries
Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona Girona
Pirineui | de I’Ebre | Tarragona Central
Aran

Si 30,6 40,0 37,2 22,0 20,0 45,5 50,0 33,3
No 66,7 60,0 62,8 78,0 80,0 50,0 50,0 65,2
Ns/Nr 2,8 - - - - 4,5 - 1,5

A cap provincia hi ha prou recursos per cobrir les necessitats, i destaca Lleida amb un

72,6% que no en té, en contraposici6 amb Barcelona, que és la que mostra un

escenari economic meés positiu (el 46,2% dels municipis amb recursos suficients).

Taula 76. Valoracioé de la suficiencia dels recursos economics segmentada per

provincies
Provincia
Barcelona Tarragona Lleida Girona
Si 46,2 35,4 25,3 36,2
No 51,3 64,6 72,6 62,3
No ho sap/No respon 2,6 - 2,1 1,4

Un total de 163 municipis declaren que els recursos economics son insuficients: 10
dels de fins a 100 habitants, 81 dels de 101 a 250 i 72 dels de més de 250. A les
persones enquestades que ho consideraren se’ls pregunta quines necessitats del

municipi no poden cobrir completament? | el principal ambit on es fa més evident

aquesta mancanga és la millora d’infraestructures i equipaments (52,1%), seguit de la
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millora del transport i les comunicacions (32,5%). Una quarta part (25,2%) afirma que
en general cobreixen les necessitats, perd que caldrien més recursos per fer-ho millor.
També hi ha déficits en aspectes essencials: un 19,0% no pot cobrir serveis basics per
a les persones, el mateix percentatge no pot costejar la contractacio de personal i un
12,3% no pot garantir el subministrament d’aigua. Concretant per nombre d’habitants
del municipi, als de fins a 100 habitants, tot i que un 40% asseguren que cobreixen les
necessitats, també un 40% declara que no poden millorar infraestructures i un 30%
qgue no cobreixen serveis basics. En aquest grup apareixen també mancances de llum
(20,0%) i de transport i comunicacions (20,0%). Als de 101 a 250 habitants, el
problema principal és la millora d’infraestructures (51,9%) i de transport (35,8%),
mentre que als de més de 250 habitants encara més de la meitat (54,2%) no poden

invertir en equipaments i un 23,6% no poden cobrir la contractacio de personal.
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Taula 77. Necessitats dels municipis que creuen que els recursos son
insuficients segmentades per habitants censats

Habitants censats

Recursos insuficients TOTAL Finsa100 | De 101 a250 | Més de 250
Es cobreixen, pero fan falta més 25,2 40,0 23,5 25,0
recursos per fer-ho millor
Clavegueram/sanejament 8,6 10,0 49 12,5
Subministrament d’aigua 12,3 - 12,3 13,9
Subministrament de llum 6,7 20,0 49 6,9
Millores en infraestructures i 52,1 40,0 51,9 542

equipaments

Serveis basics per a les persones 19,0 30,0 22,2 13,9
Serveis culturals i educatius 6,1 10,0 6,2 5,6
Serveis esportius i d’oci 9,2 - 7.4 12,5
Millores en el transport i les 32,5 20,0 35,8 30,6
comunicacions

Millores a la xarxa de 5,5 10,0 49 5,6
comunicacio

Contractacié de personal per a 19,0 - 17,3 23,6
I’Ajuntament

Millora de I’habitatge 6,7 - 6,2 8,3
Altres 10,4 - 13,6 8,3
No ho sap/No respon 1,8 - 2,5 1,4

Quant a vegueries, les mancances son gairebé generalitzades en infraestructures i
equipaments: 61,5% a Lleida, 54,5% a la Catalunya Central, 51,9% al Camp de
Tarragona, 50,0% al Penedés i a I'Alt Pirineu i Aran, i fins al 100% als municipis de
Barcelona que responen. El déficit en transport i comunicacions sobresurt a I'Alt
Pirineu i Aran (66,7%), al Penedés (50,0%) i a Lleida (33,3%). També apareixen
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problematiques concretes: subministrament d’aigua a Barcelona (100%) i a I'Alt

Pirineu i Aran (25,0%), o serveis basics per a les persones, que afecten municipis de

les Terres de I'Ebre (33,3%) i un 25,0% dels del Penedeés.

Taula 78. Necessitats dels municipis que creuen que els recursos soén insuficients

segmentades per vegueries
Vegueria
Alt Terres Camp de Lleida Penedés Catalunya Barcelona Girona
Pirineu i de Tarragona Central
Aran I’Ebre
Es cobreixen, pero farien 12,5 - 14,8 38,5 25,0 9,1 - 37,2
falta més recursos per
fer-ho millor
Clavegueram/sanejament 16,7 - - 10,3 25,0 - - 11,6
Subministrament d’aigua 25,0 - 3,7 15,4 25,0 - 100,0 11,6
Subministrament de llum 4,2 - 74 10,3 - - 100,0 7,0
Millores en 50,0 33,3 51,9 61,5 50,0 54,5 100,0 44,2
infraestructures i
equipaments
Serveis basics per a les 25,0 33,3 14,8 20,5 25,0 22,7 100,0 11,6
persones
Serveis culturals i - - 7.4 7,7 - 9.1 - 7,0
educatius
Serveis esportius i d’oci 4,2 33,3 11,1 10,3 25,0 4,5 - 9,3
Millores en el transport i 66,7 - 11,1 33,3 50,0 36,4 - 25,6
les comunicacions
Millores a la xarxa de 12,5 33,3 - - - 13,6 - 47
comunicacioé
Contractacio de personal 4,2 - 22,2 17,9 50,0 18,2 - 25,6
per a ’Ajuntament
Millora de I’habitatge 12,5 - 3,7 12,8 - 4.5 - 2,3
Altres 8,3 33,3 3,7 7,7 - 18,2 - 14,0
No ho sap/No respon 4,2 - 3,7 - - - - 2,3
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Per provincies, Lleida és la que concentra més municipis amb recursos insuficients
(72,6%, que serien 69), amb dificultats especialment en transport (43,5%) i
infraestructures (56,5%); a Girona el problema central també és la millora de les
infraestructures (46,5%) i la contractacio de personal (25,6%); a Tarragona, destaquen
mancances en infraestructures (51,6%) i serveis culturals o esportius (al voltant del
12,9%), i a Barcelona (20 municipis), la impossibilitat de cobrir serveis basics (35,0%)
i transport (35,0%).

Taula 79. Necessitats dels municipis que creuen que els recursos sén
insuficients segmentades per provincies

Provincia
Recursos insuficients Barcelona | Tarragona | Lleida | Girona

Es cobreixen, pero farien falta més 20,0 12,9 26,1 34,9
recursos per fer-ho millor

Clavegueram/sanejament 5,0 - 11,6 11,6
Subministrament d’aigua 10,0 3,2 17,4 11,6
Subministrament de llum 5,0 6,5 7,2 7,0
Millores en infraestructures i equipaments 50,0 51,6 56,5 46,5
Serveis basics per a les persones 35,0 16,1 18,8 14,0
Serveis culturals i educatius 10,0 6,5 4,3 7,0
Serveis esportius i d’oci 10,0 12,9 7,2 9,3
Millores en transport i les comunicacions 35,0 12,9 43,5 27,9
Millores a la xarxa de comunicacié - 3,2 8,7 4,7
Contractacié personal per a I’Ajuntament 20,0 19,4 14,5 25,6
Millora de I’habitatge 5,0 3,2 11,6 2,3
Altres 10,0 6,5 10,1 14,0
No ho sap/No respon - 3,2 1,4 2,3
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4.2.6.2. Necessitats municipals

Entre els alcaldes i alcaldesses enquestats, un 19,5% afirmen que I'ajuntament té
sempre prou capacitat (no vol dir recursos economics, sobre els que s’ha preguntat
abans) per donar resposta a les necessitats dels residents; un 52,2% que sovint tenen
capacitat; un 26,3% responen que no i un 2% que no sap o no respon. La majoria
consideren que, almenys habitualment, poden donar resposta, perd hi ha un bloc
significatiu (26,3%) que declara que no ho pot fer sempre, i és el que es concentra en

municipis més grans o més dispersos??.

Als municipis de fins a 100 habitants la majoria diuen “si, sovint” (61,9%) i només el
14,3%, “no”; entre els 101-250 habitants també predomina el “si, sovint” (56,9%), amb
un 22,4% de “no”; als municipis de més de 250 habitants la proporcio de “no” és més
alta (32,5%), la més elevada dels tres grups, una situacioé que indica que I'increment

de demandes i serveis posa més en tensid la capacitat municipal.

Taula 80. Capacitat de donar resposta des de I’Ajuntament a les necessitats dels
residents segmentada per habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Fins a100 De 101 a 250 Més de 250
Si, sempre 19,5 19,0 18,1 21,1
Si, sovint 52,2 61,9 56,9 45,6
No 26,3 14,3 22,4 32,5
No ho sap/No respon 2,0 4.8 2,6 0,9

22 Els municipis dispersos (quatre pobles o més) acumulen la proporcié més elevada de “no” (29,3%),
seqguits pels de dos o tres pobles (29,2%) i, per altra banda, els unitaris presenten menys respostes
negatives (20,2%), la qual cosa indica que la dispersi6 dificulta la cobertura homogénia de les
necessitats.
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Hi ha diferéncies territorials: les vegueries amb una proporcié més elevada de “no” sén
Lleida (38%), I'Alt Pirineu i Aran (30,6%), la Catalunya Central (31,8%) i Girona
(23,7%). Mentre que Camp de Tarragona (9,3%) redueix molt la resposta. Sent
inexistent a Penedés, les Terres de I'Ebre i Barcelona. Per provincies, Lleida (37,9%)
i Girona (27,5%) registren els percentatges més alts de municipis que diuen “no”,
mentre que Barcelona (17,9%) i Tarragona (8,3%) presenten situacions molt més

favorables.

Per contextualitzar es va preguntar als 66 municipis que van declarar que no tenien
prou capacitat per donar resposta a les necessitats dels seus residents qué els manca
per donar resposta a les necessitats dels residents. Més de la meitat (56,1%)
reclamen finangament addicional i gairebé la meitat (48,5%) apunten a la necessitat
de més personal. En segon terme, apareixen la demanda de reducci¢ de la burocracia
(13,6%) i la de més competéncies per part dels ajuntaments (10,6%). Un 12,1% no ho
sap o no respon. Aquest conjunt de dades reflecteix que els déficits no sén unicament
economics, sind també organitzatius i competencials. Les respostes mostren un
escenari en que la manca de recursos economics i humans es percep com la principal
limitacié per garantir un servei adequat a la ciutadania. A mesura que augmenta la
mida i la complexitat del municipi, entren en joc factors addicionals: burocracia
excessiva i limitacions competencials, que obstaculitzen la capacitat d’actuacié local,
és a dir, el problema no és només de diners, sind també de temps i autonomia per
poder-los gestionar de manera eficient. Al fixar-se en el nombre d’habitants dels
municipis, s’observa que als més petits (de fins a 100 habitants, només tres casos) la
prioritat és el finangament (66,7%), mentre que als de 101 a 250 habitants es reparteix
entre personal (50%) i financament (46,2%), amb una preséncia menor de demandes
de reduccio burocratica (11,5%). Als més de 250 habitants, la manca de finangament
€s encara més destacada (62,2%), pero s’hi afegeix amb més forga la necessitat de
reduir la burocracia (16,2%) i augmentar competencies (16,2%), reflex d'una

complexitat administrativa més gran en aquests municipis.
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Taula 81. Mancances per a donar resposta segmentat per habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Finsa100 | De 101 a 250 | Més de 250
Més personal 48,5 33,3 50,0 48,6
Més finangament 56,1 66,7 46,2 62,2
Teixit associatiu 3,0 - 7,7 -
Reduccio de la burocracia 13,6 - 11,5 16,2
Competéncies 10,6 - 3,8 16,2
Altres 13,6 33,3 15,4 10,8
No ho sap/No respon 12,1 33,3 15,4 8,1

El desglossament per vegueries confirma la diversitat, perd donat que en cadascuna
hi ha pocs entrevistats, no es considera rellevant fer una analisi acurada. Quan a les
provincies, Lleida concentra la majoria dels municipis que reclamen reforgos (36 del
total), amb demandes molt repartides personal (55,6%) i entre finangament (52,8%);
a Girona, la necessitat més urgent és I'aportacié economica (73,7%), mentre que a
Barcelona i Tarragona el pes del personal és més rellevant (57,1% i 25%,

respectivament).

Les necessitats son multiples, com s’ha pogut veure, perd hi ha una questié que no
ha aparegut espontaniament perd que I'equip investigador ha considerat que s’havia
de preguntar de forma directa. Concretament, si tenen dificultats per presentar
projectes a I’hora d’obtenir fons o subvencions publiques. | un 74,5% afirma tenir-
ne; en canvi, un 24,7% declaren que no en tenen, i només un 0,8% no ho sap o no
respon. Aquestes xifres evidencien que per a molts ajuntaments I'accés als ajuts
externs és un procés complex i feixuc. En conjunt, les dades mostren que les dificultats
per accedir a fons i subvencions son practicament estructurals. Aixd posa en relleu

una desigualtat de base: els recursos, que haurien de compensar les febleses
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d’aquests municipis, sovint son els més dificils d’obtenir. Les dificultats es concentren
sobretot als municipis de fins a 100 habitants, on un 76,2% reconeixen que presentar
projectes és complicat. Als de 101-250 habitants, el percentatge baixa lleugerament
(69,8%) i als de més de 250 habitants és del 78,9%. A Barcelona i al Penedés tots els
municipis tenen dificultats (100%). | a 'Alt Pirineu i Aran gairebé tots (88,2%), proporcié
també molt elevada a les Terres del Ebre i Lleida (80%). En canvi Girona (72,7%) i al
Camp de Tarragona (65,1%) els percentatges sén més baixos. Les dades mostren que
la problematica és especialment acusada a la provincia de Lleida (78,9%), seguida de
Barcelona (76,9%), Girona (72,5%) i Tarragona (66,7%).

Perd, quines son les dificultats que tenen quant a presentacid, gestio i
justificacié de projectes? Dels 187 municipis que reconeixen dificultats per presentar
projectes, les respostes mostren un patr6 molt clar: més de la meitat (51,3%)
assenyalen la manca de personal administratiu i gairebé el mateix percentatge
(48,1%) la manca de personal técnic especialitzat en la redacci6. Es tracta, doncs, de
dos deficits que afecten practicament un de cada dos municipis i que confirmen la
fragilitat estructural dels equips municipals. Les principals barreres per presentar
projectes sén estructurals i relacionades amb els recursos humans i economics. La
manca de personal administratiu i técnic —que afecta practicament la meitat dels
municipis— limita tant la redaccidé com la gestié posterior dels projectes. A aixod s’hi
suma una burocracia que un ter¢ dels ajuntaments considera excessiva i que complica
encara mes el procés. La burocracia excessiva és esmentada per gairebé un ter¢ dels
ajuntaments (31%), mentre que un 22,5% destaquen la manca de personal per a la
justificacio dels projectes. Altres factors, com el poc personal en general (16,%), els
pocs recursos economics (15,5%) o la falta de serveis externs (13,9%), apareixen amb
menys intensitat, perd evidencien que les dificultats no es redueixen només a la manca
de perfils interns, sind6 que també hi influeix el context financer i el suport extern

disponible.

All diferenciar per nombre d’habitants, en els municipis més petits (de fins a 100
habitants) el 68,8% destaquen la manca de personal técnic i administratiu, i la meitat

(50%), la falta de recursos econdmics, fet que indica que la precarietat és transversal.
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Als municipis d’entre 101 i 250 habitants, el 46,9% apunten la manca de personal
administratiu i el 47,5%, la falta de técnics, amb un 28,4% que ressalten la burocracia.
Als de més de 250 habitants, la meitat (52,2%) remarquen la manca de

d’administratius i també de personal técnic per a redactar projectes (50%).

Taula 82. Dificultats dels micromunicipis per presentar, gestionar i justificar
rojectes segmentades per habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Finsa100 | De 101 a Més de

250 250
Manca de personal 51,3 68,8 46,9 52,2
administratiu
Manca de personal adequat per a la 48 .1 50,0 45,7 50,0
redaccioé de projectes
Manca de personal adequat per a la 22,5 12,5 22,2 24 .4
justificacio
Massa burocracia 31,0 25,0 28,4 34,4
Pocs recursos economics 15,5 18,8 19,8 11,1
Poc personal 16,0 6,3 14,8 18,9
No tenir serveis/suport extern 13,9 6,3 16,0 13,3
Terminis curts 6,4 25,0 6,2 3,3
Tramits lents 4.8 6,3 49 4.4
Altres 4,8 12,5 6,2 2,2
No ho sap/No respon 3,2 - 3,7 3,3

Les diferéncies territorials també so6n significatives. La principal problematica
compartida és la manca de personal administratiu, especialment destacada al
Penedés (60%), a la Catalunya Central (60%) i al Camp de Tarragona (60,7%). La
manca de personal técnic preocupa sobre tot al Penedés (80%), a la Catalunya Central
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(60%) i al Camp de Tarragona (46,4%). El poc personal és problematic a la meitat de
municipis barcelonins, juntament amb I'excés de la carrega burocratica (50%), també
a I'Alt Pirineu i Aran (40%) i a Lleida (37,5%).

A la pregunta més directa sobre si és feixuga la burocracia, el 89,6% consideren que
els tramits o procediments administratius que cal dur a terme a I’Ajuntament sén
excessius; només un 7,2% (18 municipis) respon que no, i un 3,2% (8 municipis) no
ho sap o no respon. Aixi doncs, la percepcié de sobrecarrega administrativa és un
sentiment generalitzat entre els micromunicipis. Si es t¢ en compte la mida del
municipi, la sensacio és lleugerament més acusada als municipis més petits: el 95,2%
dels municipis de fins a 100 habitants declaren que els tramits son massa burocratics;
el 87,9% dels 116 municipis de 101-250 habitants ho diuen, i el 90,4% dels municipis

de més de 250 habitants també els consideren excessius.

Taula 83. Consideracioé que els tramits i els procediments administratius sén
massa burocratics

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Si 89,6 95,2 87,9 90,4
No 7,2 - 7,8 7,9
No ho sap/No respon 3,2 4.8 4.3 1,8

| quins tramits caldria simplificar? Les persones que han considerat que hi havia
massa burocracia consideren que cal simplificar el conjunt dels tramits (38,7%) i un
35,1% una reduccié general de la complexitat. Més concretament, un 28,4%
assenyala la necessitat de simplificar les tramitacions documentals i un 14,7% posa
'accent en les justificacions. Altres elements amb mencions menys frequents son
reduir el temps de resolucié (9,3%), facilitar 'urbanisme (7,1%) i la confeccid i

justificacié dels pressupostos (4,4%), mentre que un 5,3% assenyala “altres” tramits i
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un 24,4% no ho sap o no respon quins de concrets cal simplificar. També indicar, com

indica la taula seguent, que una part no sap respondre a la pregunta (24,4%).

Taula 84. Tramits burocratics que s’haurien de simplificar segmentats per
habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Finsa100 | De 101 a 250 | Més de 250
Tots 38,7 50,0 35,3 39,8
Complexitat 35,1 40,0 37,3 32,0
Tramitacions documentals 28,4 15,0 35,3 243
Justificacions 14,7 5,0 15,7 15,5
Temps de resolucié 9,3 10,0 9,8 8,7
Pressupostos 4.4 5,0 3,9 4,9
Urbanisme 7.1 5,0 3,9 10,7
Altres 53 10,0 5,9 3,9
No ho sap/No respon 24 .4 20,0 22,5 27,2

El desglossament per mida revela matisos interessants: als municipis de fins a 100
habitants la demanda de simplificar-ho tot és més marcada (50,0%), i també la peticio
de reduir la complexitat (40,0%); als municipis de 101-250 habitants destaquen les
tramitacions documentals (35,3%) i la complexitat (37,3%), i als de més de 250
habitants apareix amb més for¢a la preocupacié per l'urbanisme (10,7%) i les
justificacions (15,5%), fet que indica que els processos vinculats a obra publica i a la

justificacié de subvencions sén especialment problematics en municipis més grans.
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Un darrer nivell d’analisi es centra en conéixer la coordinacié6 amb altres
institucions. Donat el perfil de les persones entrevistades es va fer 'aproximacio a
partir de conéixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i alcaldesses. Aquesta pregunta
era de resposta tancada, de valoracié de I'1 al 10, en qué 1 indicava una minima
satisfaccio respecte a la questié i 10, la maxima. Es va demanar sobre la valoracié
respecte a la coordinacié amb altres municipis rurals, amb el Consell Comarcal, amb
la Diputacié i amb la Generalitat de Catalunya. Quan a la coordinacié amb altres
municipis rurals, la valoracio mitjana és de 7,63, sense diferéncies segons els intervals
de nombre d’habitants del municipi. Territorialment, ressalten el Penedés (8,5) i les
Terres de I'Ebre (8,4), en contrast amb el Barcelona (7). La coordinacié amb el Consell
Comarcal obté una mitjana de satisfaccié de 7,18 sobre 10 punts. Territorialment,
destaquen les Terres de I'Ebre (8,4) i el Camp de Tarragona (7,95), mentre que el
Penedeées (5,8) i Barcelona (4) tenen les puntuacions més baixes. Provincialment,
Barcelona (6,72) i Girona (6,93) son les més descontentes, i Tarragona la més satisfeta
(7,96). La coordinacié amb la Diputacié obté una mitjana global de 7,3. Territorialment,
Barcelona (8,5) i el Penedés (8,6) encapgalen, mentre que Lleida (6,26) i I'Alt Pirineu
i Aran (6,39) es mantenen més a la baixa. Provincialment, oscil-la entre un 8,36 a
Barcelona i un 6,25 a Lleida. La satisfaccioé és superior als municipis unitaris (7,63)
que als de quatre nuclis o més (6,97). | la coordinacié amb la Generalitat de Catalunya
té una valoracié mitjana de 6,44. Territorialment, les Terres de I'Ebre (8,4) sobresurten,
mentre que el Penedeés (5,4), I'Alt Pirineu i Aran (5,97) i Barcelona (5), mostren una
percepcid més critica. A la provincia de Tarragona (7,07) és on hi ha un major nivell de
satisfaccio i la més descontenta és Barcelona (6,26). La valoracio és subtiiment més

negativa als municipis de diversos nuclis.
Com s’observa en el grafic seglient, existeix una elevada satisfaccié respecte al

conjunt de les institucions testades, tot i que amb la Generalitat de Catalunya baixa
(6,44 sobre 10).
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Grafic 6 . Satisfaccio respecte a la coordinacié interinstitucional

GENERALITAT DE CATALUNYA

DIPUTACIO

CONSELL COMARCAL

MUNICPIS RURALS

4.2.6.3. El personal de I'ajuntament

Pel que fa al personal que treballa als ajuntaments, les dades mostren una realitat
precaria en els municipis meés petits. La mitjana se situa entre dues i tres persones
treballant a temps complet, perd aquesta xifra amaga grans diferéncies. Aquestes
dades confirmen que molts micromunicipis funcionen amb una plantilla minima, on la
jornada completa és gairebé inexistent, la qual cosa condiciona de manera directa la
capacitat per donar resposta a les necessitats quotidianes dels residents i explica, en
gran mesura, les dificultats per afrontar tramits burocratics o presentar projectes a
subvencions. Als municipis de fins a 100 habitants, un 42,9% declaren que no tenen
cap treballador a temps complet i un 28,6% que només disposen d’'una persona a
jornada completa, és a dir, que en molts casos el funcionament municipal recau en
personal parcial, secretaries compartides o suport puntual d’altres institucions (la
mitjana de personal a temps complet no arriba a la unitat, la mitjana és de 0,79). Als
municipis d’entre 101 i 250 habitants, la situacié millora, amb una preséncia més
habitual de dues persones a jornada completa. Tot i aix0, encara es tracta d’un volum
molt reduit, si es compara amb la diversitat de gestions i responsabilitats que ha

d’afrontar ’Ajuntament (donat que la mitjana és 1,54 persones). Als municipis de més

157



Treballs de recerca | 2024

de 250 habitants, la mitjana se situa en tres persones (concretament 3,01) a jornada
completa, xifra que denota una mica més de capacitat administrativa, perd que
continua sent molt limitada, si es compara amb altres administracions locals de més

envergadura.

Taula 85. Persones que treballen a I’Ajuntament a temps complet segmentades
er habitants censats.

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250

Cap 18,3 42,9 25,9 6,1

Una 17,9 28,6 19,8 14,0
Dues 25,5 14,3 32,8 20,2
Tres 16,3 4,8 13,8 21,1
Quatre 10,0 - 0,9 211
Cinc 4,0 - 1,7 7,0
Sis 5,2 - 1,7 9,6
Set 0,4 - - 0,9
No respon 2,4 9,5 3,4 -

Mitjana 217 0,79 1,54 3,01

Per coneixer les plantilles dels ajuntaments dels municipis estudiats es va demanar
de quin personal disposen i quina és la dedicacid, i un 6,4% no ho sabia o0 no va
respondre. El 86,5% dels municipis tenen administratius; el 77,3%, técnics
interventors; el 66,5%, personal de serveis; el 31,5%, de neteja, i el 13,1%, técnic
informatic, entre d’altres. A mesura que augmenta la poblaci6 del municipi
s’incrementen el nombre i diversitat de treballadors, especialment accentuat amb el

personal de neteja (molt residual als municipis de fins a 100 habitants). En conjunt, les
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dades mostren una clara tendéncia a la jornada parcial en perfils essencials, com ara
secretaris/interventors, neteja i técnics informatics. Els unics rols amb més estabilitat
a temps complet son els administratius i el personal de serveis, sobretot als municipis

meés grans.

Entrant en detall, la majoria d’ajuntaments disposen de personal “basic”, perd amb
jornades de dedicacio forga diferents. El 86,5% tenen administratius (217 municipis),
dels quals un 60,8% treballen a jornada completa; un 27,2%, parcial, i un 12% no ho
especifiquen. La jornada completa creix amb el nombre d’habitants del municipi
(23,5% en els de menys de 100 habitants i 72,1% en els de més de 250). El 77,3%
disposa de secretari interventor (194 municipis). En aquest cas, predomina la
dedicacio parcial: un 75,8% son a temps parcial, només un 17,5% a temps complet i
un 6,7% no ho concreta. La situacio és especialment limitada als municipis més petits
(14,3% a temps complet en els de menys de 100 habitants) i millora en els de més de
250 (23,4%). El 66,5% dels municipis tenen personal de serveis (167). La majoria
(59,9%) treballen a jornada completa, mentre que un 29,3% ho fan parcialment i un
10,8% no responen. En els municipis més petits, la majoria sén parcials (62,5%),
mentre que en els més grans arriben al 68,5% a temps complet. El 31,5% disposen
de personal de neteja (79 municipis). La majoria (68,4%) treballen a jornada parcial,
un 21,5% a temps complet i un 10,1% no ho concreten. Als municipis de menys de
100 habitants practicament no hi ha personal de neteja, mentre que als de més de 250
el perfil es consolida (el 43,0% dels municipis en disposen). Pel que fa a perfils menys

frequents:

. Técnic informatic: present en 33 municipis (13,1%), gairebé sempre a temps
parcial (90,9%), amb només un 9,1% a jornada completa.

. Arquitecte: present en 28 municipis (11,2%), majoritariament a temps parcial
(78,6%), amb un 17,9% que no responen i només un 3,6% a jornada completa.

. Agutzil: 9 municipis (3,6%), repartits entre jornades completes (44,4%) i parcials
(55,6%).

. Altres perfils: 27 municipis (10,8%), dels quals un 29,6% a jornada completa, un

44 4% parcial i un 25,9% sense resposta.
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Després d’'una superficial descripcié del personal existent i donat que linterés era
detectar les mancances, es va preguntar quines necessitats de personal tenen els
ajuntaments. De manera global, un 44,6% dels representants dels ajuntaments
declaren que no disposen de personal de reparacions i serveis (peonada), un 31,5%
assenyala mancances de personal administratiu, un 19,5% situa altres perfils dins la
categoria “altres”, un 17,1% indica I'abséncia de secretari interventor, un 15,5% la
d’arquitecte, un 15,1% la de técnic informatic i un 11,2% la d’agutzil. Aquestes xifres
evidencien que les caréncies afecten tant les funcions més basiques com les més

técniques, i tenen un impacte directe en la capacitat de gestié municipal.

Als municipis més petits (de fins a 100 habitants), les mancances sén especialment
pronunciades en les tasques més quotidianes: un 52,4% declaren que no tenen
personal de reparacions i serveis (peonada) i el 23,8% que no disposen
d’administratius. Aquesta situacié millora lleugerament en municipis mitjans i grans, on
el déficit de personal de reparacions i serveis €és menor a mesura que s’'incrementa el
nombre d’habitants censats. En canvi, apareix amb més forga la demanda de perfils

técnics més especialitzats quan s’incrementa el nombre d’habitants.
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Taula 86. Necessitats de personal segmentat per habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250

Administratiu 31,5 23,8 31,0 33,3
Técnic informatic 15,1 4,8 12,9 19,3
Secretari/interventor 17,1 9,5 18,1 17,5
Personal de reparacions i 446 52,4 48,3 39,5

serveis (peonada)

Personal de neteja 12,7 9,5 14,7 11,4
Gerent 2,4 4.8 3,4 0,9
Agutzil 11,2 9,5 9,5 13,2
Arquitecte 15,5 4.8 18,1 14,9
Altres 19,5 19,0 15,5 23,7
NS/NC 16,3 23,8 14,7 16,7

Per aprofundir es va preguntar als alcaldes i alcaldesses si tenien dificultats per
atreure i/o retenir personal capacitat per fer la gestié municipal. Les respostes
mostren una doble situacio: un 49,8% dels municipis afirmen tenir dificultats, un 46,6%
indiquen que no en tenen i un 3,6% no ho sap o no respon. Aquesta divisié gairebé a
parts iguals reflecteix que, tot i ser una problematica comuna, no afecta de la mateixa
manera ni tots els territoris ni totes les tipologies municipals. Tot i ser una problematica
compartida, per uns és més rellevant que per altres. Les dades mostren que les
dificultats per atreure i retenir personal qualificat son especialment destacades en els
micromunicipis meés petits. La mida del municipi és un factor influent. Als municipis
més petits, de fins a 100 habitants, les dificultats sén predominants, amb un 61,9%
que manifesten problemes per cobrir aquests perfils. A la franja de municipis d’entre
101 i 250 habitants, la situacié també és desfavorable: un 50,9% declara que tenen

dificultats. En canvi, als municipis de més de 250 habitants, la tendéencia s’inverteix:
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més de la meitat (63,5%) afirma que no té problemes per atreure i retenir personal

qualificat.

Taula 87. Dificultats per atreure i retenir personal capacitat segmentades per

habitants censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Si 49,8 61,9 50,9 46,5
No 46,6 23,8 44,0 53,5
No ho sap/No respon 3,6 14,3 5,2 -

Pel que fa a les vegueries, les dades mostren contrastos. Com indica la taula, serien

el Penedés, seguit de lluny pel Camp de Tarragona, Barcelona... les vegueries amb

més dificultats.

Taula 88. Dificultats per atreure i retenir personal capacitat segmentades per

vegueries.
Vegueria
Alt Pirineu | Terres de Camp de Lleida | Penedés | Catalunya Barcelona | Girona
i Aran I’Ebre Tarragona Central
Si 47,2 20,0 44,0 100,0 56,8 50,0 43,9
No 47,2 80,0 41,9 54,0 - 34,1 50,0 53,0
No ho 5,6 - 2,0 - 9,1 - 3,0
sap/No
respon

A escala provincial, les dificultats es concentren sobretot a Barcelona (59,0%) i a

Tarragona (52,1%), mentre que a Lleida i a Girona (46,3% i 53,6%, respectivament)

en tenen menys?3.

23 La configuracié territorial dels municipis també hi té incidéncia. Els que disposen de dos o tres pobles
son els que més dificultats mostren (58,5%), mentre que en els de quatre pobles o més la situacié esta
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Taula 89. Dificultats per atreure i retenir personal capacitat segmentades per

rovincies
Provincia
Barcelona | Tarragona Lleida Girona
Si 59,0 52,1 49,5 43,5
No 33,3 47,9 46,3 53,6
No ho sap/No respon 7,7 - 4.2 2,9

Una opcio per a poder contractar és compartir personal entre diferents institucions.
| la majoria té actitud oberta a I'hora de fer-ho, tot i que la predisposicié varia segons
el tipus de perfil i el nombre d’habitants del municipi. En el cas de perfils técnics
especialitzats (arquitectes, técnics informatics i secretaris interventors), el percentatge
de municipis disposats a compartir-los supera el 70%, atés que son figures costoses i
dificils de mantenir amb dedicacié exclusiva. Pel que fa al personal de serveis i
administratiu, la disponibilitat a compartir és més baixa, entorn el 40-45%, ja que es
tracta de tasques quotidianes i de contacte directe amb la ciutadania que requereixen

presencia constant.

També s’observen diferéncies segons el nombre d’habitants. Els de menys (de fins a
100 habitants) son els més oberts a I'hora de compartir, sobretot perfils técnics (fins a
un 80%, en el cas d’arquitectes i secretaris interventors), conscients que dificilment
podrien contractar-los pel seu compte. En els municipis de 101-250 habitants, la
predisposicié es manté alta, perd més equidistant: al voltant del 65-70% en perfils
tecnics i prop del 40% en administratius. En els municipis de més de 250 habitants,
en canvi, la voluntat de compartir baixa, especialment en perfils de serveis i
administratius (per sota del 30%), ja que tenen prou volum de poblacié i carrega de

treball per justificar una contractacié propia. Tot i aix0, es mantenen oberts a compartir

molt equilibrada (un 48,3% diu que tenen dificultats i el mateix percentatge, no). Finalment, als municipis
unitaris és on predominen les respostes negatives: un 52,9% asseguren que no tenen dificultats per
cobrir aquests perfils.
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arquitectes i informatics perqué sovint requereixen recursos que superen la capacitat

municipal individual.

També es va preguntar als carrecs electes si consideraven que el personal
administratiu del seu municipi disposa de prou formacié per dur a terme les
diverses tasques. La majoria, un 87,3%, hi van respondre afirmativament, mentre
que un 9,6% considera que no i un 3,2% no ho sap o no respon. Aquestes dades
indiquen que, en general, el nivell de formacié del personal administratiu és percebut
com a adequat, si bé hi ha diferéncies segons el nombre d’habitants i el territori. En
resum, tot i que un 87,3% dels municipis perceben que el seu personal té prou
formacio, la majoria identifica ambits especifics en qué cal reforg, sobretot en

administracidé, ambit juridic i informatica.

Diferenciant per interval d’habitants del municipi, es constata que com més n’hi ha,
meés presencia hi ha de personal amb formacié suficient. Als municipis de fins a 100
habitants, el 76,2% considera que si que el personal esta prou format, davant d’'un
9,5% que indica el contrari. En els municipis d’entre 101 i 250 habitants, el percentatge
que considera suficient la formacié puja al 89,7%, amb només un 6,9% en sentit
negatiu. Als municipis de més de 250 habitants, el 86,8% afirma que la formacié és
suficient, perod aqui s’incrementa també el percentatge de respostes negatives fins al
12,3%, fet que indica que, malgrat disposar de més personal, també creix la

complexitat de les tasques.

Taula 90. Suficiéncia de formacié del personal administratiu segmentada per
habitants censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
Si 87,3 76,2 89,7 86,8
No 9,6 9,5 6,9 12,3
No ho sap/No 3,2 14,3 3,4 0,9
respon
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Quant al tipus de formacié que necessitaria el personal administratiu, la més
assenyalada son els procediments administratius i juridics, que representen el 58,3%
de les respostes, seguits de la informatica (12,5%) i la comptabilitat (12,5%). A aix0
s’hi afegeix un 8,3% que esmenta altres ambits de formacié i un alt percentatge
(22,2%) que “no ho sap o no respon”. En conjunt, aquestes dades mostren que la
formacié del personal administratiu és valorada positivament en la majoria dels

municipis (87,3%), perd amb diferéncies territorials.

Taula 91. Formacié necessaria del personal administratiu segmentada per
habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Fins a100 De 101 a Més de 250
250

Procediments 58,3 - 62,5 64,3
administratius/juridics

Informatica 12,5 - 12,5 14,3
Comptabilitat 12,5 - - 21,4
Altres 8,3 - - 14,3
No ho sap/No respon 33,3 100,0 25,0 28,6

Quan es pregunta si el personal administratiu dels municipis té facilitat per dur a
terme formacié continua, la majoria respon que si (78,9%), mentre que un 16,7%
considera que no i un 4,4% no ho sap o no respon. En conjunt, la valoracié és
clarament positiva en totes les dimensions territorials, amb I'excepcié de Barcelona,
gue concentra més respostes negatives. La percepcid positiva és generalitzada, pero
als municipis més petits (de fins a 100 habitants) es detecta un 19% de les respostes

negatives, lleugerament per sobre de la mitjana.
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Taula 92. Facilitat del personal administratiu per fer formacié continua
segmentada per habitants censats

Habitants censats

TOTAL Fins a 100 De 101 a250 | Més de 250
Si 78,9 61,9 79,3 81,6
No 16,7 19,0 15,5 17,5
No ho sap/No 4.4 19,0 52 0,9
respon

Als 42 municipis que van indicar que caldrien més facilitats per a la formacio continua,
es van explorar els motius d’aquestes dificultats. El factor més destacat és la manca
de temps, assenyalada pel 71,4% dels casos; en segon lloc, apareix la limitacié dels
desplacaments (16,7%), seguida d’altres motius (11,9%) i de la manca d’interés del
personal (7,1%). Les dificultats per accedir a la formacié continua es relacionen
sobretot amb la gestié del temps en municipis més poblats i amb els desplagaments
en els més petits, mentre que la manca d’interés del personal i altres factors tenen un
pes molt més residual. La manca de temps esdevé especialment rellevant a mesura
que creix la poblacié: només un 25% dels municipis de fins a 100 habitants la
destaquen, pero el percentatge puja fins al 72,2% en els de 101 a 250 habitants, i
arriba al 80% en els de més de 250. En canvi, en els municipis més petits, la rad
principal és la limitacié dels desplagcaments (50%), mentre que en els més grans

aquest factor practicament desapareix.
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Taula 93. Motius de les necessitats formatives del personal d’administracio
segmentats per habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Fins a100 | De 101 a 250 | Més de 250

Manca de temps 71,4 25,0 72,2 80,0
Desplagcaments que limiten 16,7 50,0 16,7 10,0
Manca d’interés per formar-se 7.1 25,0 - 10,0

(del personal)

Altres 11,9 25,0 5,6 15,0

No ho sap/No respon 14,3 - 16,7 15,0

4.2.6.4 La comunicacié ajuntament-ciutadania-ajuntament

Una altra tematica sobre la que el questionari realitzava preguntes fou la comunicacio
entre 'ajuntament i la ciutadania i a I'inrevés?*. Una primera aproximacio es realitzar a
partir de valorar si els alcaldes i alcaldesses consideraven que el seu municipi tenia
canals adequats per comunicar les decisions de I’Ajuntament als habitants?5. El
94,4% van dir que si, i el 5,6%), que no (percepcid que s’incrementa entre els de fins
a 100 habitants, 9,5%).

24 Complementariament es va voler fer una aproximacié a la participacié del veinat en els plens
municipals. Concretament a través de les persones enquestades que realitzaren una valoracié de com
la percebien. A partir d’'una escala d'1 a 10 (en la que 1 representava la minima satisfaccié i 10 la
maxima). Des d’aquesta perspectiva subjectiva, la participacié del veinat en els plens municipals té una
valoracié mitjana baixa (3,71), mostrant un déficit clar en la implicacio ciutadana en la politica local. Els
municipis grans presenten un interés encara menor (3,5), mentre que als més petits I'assistencia i
participacio és lleugerament superior (5,55). Territorialment, les Terres de I'Ebre (6,2) superen la
mitjana, mentre que el Penedées (1,8) i Lleida (3,42) se situen al nivell més baix. Provincialment,
Tarragona fa la millor valoracioé (4,23) i Girona la pitjor (3,34).

25 Com s’ha indicat es realitza una pregunta per a conéixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i
alcaldesses respecte un llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracio6 entre I'1
i 10, en qué 1 és gens satisfet i 10, totalment satisfet. Quan a la informacié als ciutadans la valoracié
mitjana és de 7,73. Els més petits es valora millor (8,16), reduint-se a mesura que augmenta la poblacio
(7,73 en municipis de 101 a 250 i 7,75 en els de més ). Tarragona és la provincia en la que hi ha més
satisfaccio (8,17), mentre que Lleida en la que menys (7,46). Barcelona (7,88) i Girona (7,72) es troben
enmig sempre dins una bona valoracié.
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Al 94,4% que van respondre que si sén adequats se’ls va demanar pels canals
habituals que empren. En primer lloc, les xarxes socials (84%); després, la pagina
web/blog/plataforma de I'’Ajuntament (40,5%), les trobades informals personalment
(26,6%), la megafonia/crida (26,6%), els plafons/ cartelleria/anuncis (23,2%) o els
butlletins informatius (20,7%), entre d’altres. El teléfon és un mitja particularment
important als municipis de fins a 100 habitants, on també prenen rellevancia les
trobades informals (47,4%) i l'assisténcia a reunions i plens (10,5), a més dels
principals compartits amb la resta. En els municipis de 101 a 250 habitants, destaca
'us de correu electronic (13,5%), la presencialitat a I'Ajuntament (6,3%) i I'is de
plafons i cartelleria (26,1%), entre d’altres, i als de més de 250 habitants és important,
a banda del compartit, la presencialitat a ’Ajuntament (6,5%), els butlletins informatius
(28%) i la megafonia/crida (31,8%).
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Taula 94. Canals de comunicacié que empra I’Ajuntament segmentats per
habitants censats

Habitants censats
TOTAL | Finsa100 | De 1012250 | Més de 250

Xarxes socials 84,0 84,2 87,4 80,4
Correu electronic 11,8 53 13,5 11,2
Teléfon 17,3 26,3 15,3 17,8
Pagina web/blog/plataforma 40,5 52,6 31,5 47,7
Ajuntament

Presencialment a I’Ajuntament 6,3 53 6,3 6,5
Personalment (trobades informals) 26,6 47 4 26,1 23,4
Butlletins informatius 20,7 - 17,1 28,0
Plafons/cartelleria/tauler d’anuncis 23,2 21,1 26,1 20,6
Megafonial/crida 26,6 21,1 22,5 31,8
Reunions/plens 6,8 10,5 6,3 6,5
Altres 1,3 - 1,8 0,9
No ho sap/No respon 2,5 - 2,7 2,8

Per altra banda, els que han indicat que tenen dificultats per comunicar (14
concretament que representen el citat 5,6%) indiquen com a principals problemes: el
poc domini de les tecnologies dels residents (50%), la manca de personal per
comunicar més i millor (50%) i la falta de recursos técnics per comunicar més i millor
(50%). Als municipis de fins a 100 habitants es tracta principalment d’'una manca de
personal i recursos técnics per comunicar més i millor (50% cadascun); als de 101 a
250 habitants, principalment el poc domini de les noves TIC per part dels residents
(80%) i la manca de recursos técnics (60%) i de personal (40%); als de més de 250
habitants, la falta de personal (57,1%), el poc domini tecnologic dels residents (42,9%),

els pocs recursos técnics (43,9%) i la manca de temps per pensar-hi/fer-ho (14,3%),
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entre d’altres (28,6%), i als municipis més dispersos hi ha més problemes de manca

de personal i de recursos tecnics.

Taula 95. Dificultats de comunicaci6 amb els residents segmentades per
habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Finsa100 | De 101 a 250 Més de 250

Poc domini dels residents en 50,0 - 80,0 42,9
noves tecnologies

Manca de personal per 50,0 50,0 40,0 57,1
comunicar més i millor

Poc temps per pensar-hi/fer-ho 7,1 - - 14,3
Falta de recursos técnics per 50,0 50,0 60,0 429
comunicar més i millor

Altres 14,3 - - 28,6
No ho sap/No respon 7.1 - - 14,3

Seguidament, es va demanar si considerava (percepcio subjectiva dels interlocutors)
que els residents al municipi tenen prou opcions per expressar les seves
necessitats i preocupacions respecte a I’administracié municipal: un 98,4%
considera que si, un 0,8% que no i un 0,8% no ho sap o bé no respon. A tots els

municipis de fins a 100 habitants creuen que si.

Taula 96. Opcions dels residents pel que fa a opcions per expressar-se
segmentades per habitants censats

Habitants censats
TOTAL Fins a 100 De 101 a 250 Més de 250
si 98,4 100,0 98,3 98,2
NO 0,8 - 0,9 0,9
Ns/Nr 0,8 - 0,9 0,9
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Els canals més utilitzats pels ciutadans son les trobades informals personals
(66,4%), el teléfon (46,2%) i la presencialitat a I'’Ajuntament (43,7%). Oblidant
mencionar, de forma espontania, els canals online que indiquen tenir els ajuntaments
(xarxes socials, pagines web/blog, etc.). En els municipis de fins a 100 habitants, les
trobades informals son especialment rellevants (85,7%), seguides del teléfon (57,1%),
les xarxes socials (52,4%) i la presencialitat (28,6%); als de 101 a 250 habitants també
predominen les trobades informals (67,5%), la presencialitat a '’Ajuntament (43,9%) i
el telefon (43,9%), i als de més de 250 habitants, a més dels canals ja esmentats, pren

pes I'us de la pagina web, el blog o la plataforma de I'’Ajuntament (18,8%).
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Taula 97. Canals que fan servir habitualment els ciutadans per comunicar-se

amb I’Ajuntament segmentats per habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Finsa100 | De 101 a 250 Més de 250
Xarxes socials 42,5 52,4 36,8 46,4
Correu electronic 11,3 14,3 11,4 10,7
Teléfon 46,2 57,1 43,9 46,4
Pagina web/blog/plataforma 12,6 9,5 7,0 18,8
Ajuntament
Presencialment a I’Ajuntament 43,7 28,6 43,9 46,4
Personalment (trobades 66,4 85,7 67,5 61,6
informals)
Butlletins informatius 2,8 - 0,9 5,4
Plafons/cartelleria/tauler 2,0 - 1,8 2,7
d’anuncis
Megafonial/crida 2,4 4.8 0,9 3,6
Reunions/plens 5,7 - 4.4 8,0
Altres 0,4 - 0,9 -
No ho sap/No respon 2,4 - 2,6 2,7

Només dos ajuntaments veuen que no hi ha prou opcions per a la ciutadania. En un

municipi de Lleida (de 101 a 250 habitants), els motius sén la manca de recursos

tecnics per comunicar millor (100%) i la dificultat dels residents per accedir als canals

existents (100%), i en un de Girona (més de 250 habitants), els residents mostren

desinterés per utilitzar-los (100%). Aixi doncs, segons el municipi, el 50% dels factors

citats corresponen a la manca de recursos técnics, el 50% a la dificultat d’accés i el

50% al desinterés dels residents.
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4.2.7. La participacio social i les associacions

El teixit associatiu?® és present a la majoria dels municipis, tot i que en un 15,1% no
apareix cap associacio i en un 3,6% no hi ha resposta (el que suposaria un maxim del
18,7% que no en tenen). Fet que indica una alta preséncia d’associacionisme. Aix0 si,
depenent també del nombre d’habitants, com es presentara. Concretant més quin és
I'associacionisme, entre els municipis predominen el cultural (53,8%), seguit de
I'esportiu (34,3%), el festiu (30,3%), el de dones (24,3%) i el de joves (27,1%). També
hi ha preséncia més reduida d’associacions de veins o propietaris (15,9%), de jubilats
(13,1%), de cagadors (12,4%) i de pares i mares d’alumnes (6,8%), aixi com algunes

de caracter religios (4,4%).

L'associacionisme és menor en els municipis de fins a 100 habitants, un 42,9% no
tenen associacions. En aquest perfil, les associacions sén sobretot culturals (38,1%) i
esportives (19,0%). Per altra banda, en els de 101 a 250 habitants, el percentatge de
municipis sense teixit associatiu baixa al 14,7% i s’hi consoliden les entitats culturals
(49,1%), festives (32,8%) i esportives (27,6%). En els de més de 250 habitants, només
un 10,5% no tenen associacions i es multiplica la diversitat: culturals (61,4%),
esportives (43,9%), de joves (38,6%), de dones (32,5%) i festives (30,7%). Aixi doncs,

la densitat associativa augmenta amb el nombre d’habitants del municipi.

26 Quant al teixit associatiu al municipi les persones enquestades realitzaren una valoracié de com el
percebien. Novament, a partir d’'una escala d’1 a 10 (en la que 1 representava la minima satisfaccio6 i
10 la maxima). Des d’aquesta perspectiva, el teixit associatiu rep una valoracié de 6,86, mostrant-se
com un element de cohesio social. Els municipis més petits tenen una valoracié més reduida (6,92),
sovint per la manca de massa critica de poblacié, mentre que els grans arriben fins al 7,03.
Territorialment les Terres de I'Ebre (7,4) i el Camp de Tarragona (7,4) sobresurten en positiu, en contrast
amb Barcelona (4,5).
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Taula 98. Associacions existents als municipis segmentades per habitants
censats

Habitants censats
TOTAL Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

Culturals 53,8 38,1 49,1 61,4
Esportives 34,3 19,0 27,6 43,9
Festives 30,3 14,3 32,8 30,7
De dones 24,3 9,5 19,0 32,5
Religioses 4.4 - 1,7 7.9
Joves 271 9,5 19,0 38,6
Jubilats 13,1 4,8 6,9 21,1
Associacié de mares i pares 6,8 - 1,7 13,2
alumnat

Veins/propietaris 15,9 9,5 17,2 15,8
Cacadors 12,4 9,5 6,0 19,3
No n’hi ha 15,1 42,9 14,7 10,5
No ho sap/No respon 3,6 - 6,0 1,8

També hi ha diferéncies territorials. A I'Alt Pirineu i Aran, un 25,0% dels municipis no
té teixit associatiu i el predomini és de les associacions culturals (44,4%) i festives
(30,6%); a les Terres de I'Ebre, la manca arriba al 20,0%, pero en els municipis amb
associacions sobresurten les culturals, les esportives i les festives (60,0% cadascuna);
a Lleida, només un 6,0% no té entitats i predomina amb forga I'ambit cultural (68,0%),
seguit de dones (52,0%) i joves (50,0%); al Penedés, en canvi, un 40,0% dels
municipis no tenen cap entitat, perd hi destaquen les festives (80,0%) i les de veins o
propietaris (60,0%), i a Barcelona tots els municipis disposen d’entitats culturals, i en

un 50%, esportives, festives i de jubilats.
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Taula 99. Associacions existents als municipis segmentades per vegueries

Vegueria
Alt Terres | Camp de | Lleida | Penedés | Catalunya | Barcelona | Girona
Pirineu de Tarragona Central
i Aran I'Ebre
Culturals 44 4 60,0 48,8 68,0 40,0 40,9 100,0 59,1
Esportives 19,4 60,0 32,6 42,0 - 25,0 50,0 43,9
Festives 30,6 60,0 14,0 40,0 80,0 20,5 50,0 33,3
De dones 13,9 20,0 32,6 52,0 - 18,2 - 10,6
Religioses - - 7,0 10,0 - 2,3 - 3,0
Joves 13,9 - 37,2 50,0 - 20,5 - 19,7
Jubilats 5,6 - 16,3 28,0 - 9,1 50,0 7,6
Associacio de - - 7,0 18,0 - 2,3 - 6,1
mares i pares
alumnat
Veins/propietar 22,2 - 16,3 12,0 60,0 1,4 - 16,7
is
Cacgadors 11,1 - 16,3 12,0 - 13,6 - 12,1
No n’hi ha 25,0 20,0 9,3 6,0 40,0 20,5 - 15,2
No ho sap/No - - 9,3 2,0 - 2,3 - 4,5
respon

Per provincies, els municipis sense associacions sén més frequents a Barcelona

(20,5%) i menys a Tarragona (10,4%). Les associacions culturals lideren arreu (48,7%

a Barcelona, 56,8% a Lleida, 56,5% a Girona i 47,9% a Tarragona), mentre que les

esportives tenen més preséncia a Girona (43,5%). Les de dones i de joves son

especialment importants a Lleida (34,7% cadascuna), i les festives destaquen a
Girona (33,3%) i a Lleida (34,7%).
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Taula 100. Associacions existents als municipis segmentades per provincia

Provincia
Barcelona | Tarragona | Lleida | Girona
Culturals 48,7 47,9 56,8 56,5
Esportives 23,1 354 31,6 43,5
Festives 30,8 16,7 34,7 33,3
De dones 15,4 31,3 34,7 10,1
Religioses 2,6 6,3 53 2,9
Joves 12,8 33,3 34,7 20,3
Jubilats 10,3 14,6 17,9 7,2
Associacié de mares i pares alumnat 2,6 6,3 9,5 5,8
Veins/propietaris 15,4 16,7 15,8 15,9
Cacadors 10,3 14,6 11,6 13,0
No n’hi ha 20,5 10,4 14,7 15,9
No ho sap/No respon 2,6 8,3 1,1 4,3
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3.2.8. Prioritats i I’Estatut dels Municipis Rurals: futur

Per recopilar les principals necessitats dels municipis estudiats es va preguntar per
ambits: infraestructures, gesti6 administrativa municipal, relaci6 amb [I'entorn
institucional, prestacié de serveis, mobilitat, altres serveis, habitatge, oportunitats
laborals i seguretat ciutadana. Les necessitats principals responen a infraestructures
(carreteres i aigua), refor¢ de la gestid municipal (personal i dedicacid), millora de la
prestacio de serveis basics (sanitat i atencié a la gent gran), habitatge (més oferta i
ajuts) i mobilitat (frequéncia i transport a demanda). Les diferéncies per mida,
configuraci6 i vegueria reflecteixen que els municipis més petits tendeixen a prioritzar
transport a demanda i suport técnic; els més grans recalquen sanitat, educacio, oferta
d’habitatge i millores en freqiéncia de transport public, i es veu un alt percentatge de
“No ho sap/No respon” en diversos apartats, la qual cosa indica també certa incertesa
o heterogeneitat en prioritats locals. A continuacié, es presenten les principals
necessitats a parer de les persones entrevistades a qué han de fer front, preguntats
de forma oberta en blocs tematics i amb resposta multiple i lliure (després d’haver

respost a tot el qliestionari):

. Infraestructures. La necessitat que més destaca son les carreteres i els camins,
citades pel 56,2% dels municipis, a banda del subministrament d’aigua (20,3%),
les comunicacions en linia (20,3%), els equipaments culturals/socials (16,3%), el
clavegueram (14,3%), els carrers (12,4%) i els equipaments esportius (11,2%).
Un 14,7% assenyala altres necessitats i un 12,4% no ho sap o no respon. Les
diferéncies per mida municipal son clares: als municipis de 101 a 250 habitants
destaquen els carrers (15,5%) i el subministrament d’aigua (25,0%), mentre que

als de més de 250 habitants els carrers continuen sent rellevants (10,5%)?".

27 En la configuracié per pobles, els unitaris donen més pes a carrers (17,6%) i equipaments
culturals/socials (19,3%); els de dos o tres pobles prioritzen la xarxa eléctrica (10,8%) i I'aigua (20,0%),
i en els de quatre pobles o0 més sobresurt el subministrament d’aigua (31,0%), juntament amb 'augment
de la necessitat de comunicacions en linia i de clavegueram, vinculades a una complexitat territorial
més amplia pel fet d’haver de cobrir extensions més grans. Quant a vegueries i provincies, hi ha
matisos: aixi, per exemple, la demanda de carreteres i camins és especialment alta en territoris de
muntanya i interiors, mentre que la preocupacié per comunicacions i aigua es concentra en els més
dispersos (consulteu la taula per vegueria si cal citar valors concrets).
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o Gestié administrativa municipal. Pel que fa a la gestio, la necessitat més
esmentada és tenir més personal a 'Ajuntament (45,8%), seguida d’'una millor
dedicacioé temporal del personal existent (21,5%), el suport de técnics (16,7%),
menys burocracia (16,3%) i més finangament per contractar (11,6%). Un 23,9%
no ho sap o no respon. Aixi mateix, les dades indiquen que la necessitat de més
personal s’incrementa amb la mida del municipi i que una millor dedicacié del

personal existent és especialment citada en municipis petits (28,6%).

o Relacié de I’Ajuntament amb I’entorn institucional. Les respostes mostren
que el principal aspecte assenyalat és la necessitat de més comunicacio
interinstitucional (21,1%), seguida de la demanda de simplificar tramits (18,3%)
i, en darrer lloc, la percepcio d’excés de burocracia (14,3%). També s’esmenta la
necessitat de més financament (9,2%) i els retards en I'abonament de
subvencions (8,8%), mentre que la “poca capacitat de gestié de I'’Ajuntament”
arriba al 7,6%. Un 58,2% no ho sap o no respon. Aquestes xifres es diferencien
en funcié del nombre d’habitants, com, per exemple, “massa burocracia: 4,8%
en municipis de fins a 100 habitants, 19,0% en els de 101-250, 11,4% en els de
meés de 250 habitants.

° Prestacié de serveis municipals als residents. En aquest bloc, hi ha un elevat
percentatge de “no ho sap/No respon” (37,5%), un fet que mostra la dispersio
d’opinions sobre prioritats. Entre les necessitats concretes, serveis sanitaris
(27,9%) i serveis per a persones grans (23,5%) encapgalen la llista, perd també
apareixen locals de relacié/espais de trobada (11,2%), serveis socials?® (8,8%),

activitats culturals (7,6%) i activitats d’oci (6,0%), i altres serveis (11,2%). El

28 Es realitza una pregunta per a conéixer el grau de satisfaccio dels alcaldes i alcaldesses respecte un
llistat suggerit de serveis. Concretament, s’havia de fer una valoracié entre I'1 i 10, en qué 1 és gens
satisfet i 10, totalment satisfet. Quan als Serveis socials la valoracié és de 6,74. No s’observen
diferéncies rellevants en funcié del nombre d’habitants de la poblacio, pero si territorialment donat que
la vegueria de Barcelona apareix com la que atorga menys puntuacio (2,5), arribant al 8 a les Terres de
I'Ebre.
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servei de neteja i I'espai de coworking s’esmenten com a demandes més
especifiques en municipis petits (9,5% en els de fins a 100 habitants per neteja i
coworking). Els serveis sanitaris i per a persones grans es magnifiquen amb els

municipis més poblats, aixi com els locals o espais de trobada.

o Mobilitat dels residents. La mobilitat revela prioritats clares: millora de la
frequéencia del transport public (50,2%) i creacidé de linies de transport public
(32,3%), seguides per la creacio/millora del transport a demanda (25,5%) i la
millora de carreteres i camins (11,2%), i aparcament (0,8%) i altres (4,8%) son
secundaris. Un 23,9% no ho sap o no respon. Segons la mida, la creacio o la
millora de transport a demanda és la principal necessitat dels municipis de fins a
100 habitants (47,6%), mentre que els de més de 100 reclamen més millores en

la freqliéncia de transport public (60,5%)%.

o Habitatge. L’habitatge és una necessitat molt clara, i se’n destaca més oferta de
compral/lloguer (63,3%), subvencions i ajudes (31,5%), preus més assequibles
(24,3%), per afavorir la rehabilitacié (19,5%) i per facilitar la construccio
administrativament (18,3%); 'excés d’habitatge de segona residéncia assoleix al
10,4% iun 12,7% no ho sap o no respon. Per mida, es confirma que la necessitat
de més oferta és més accentuada en municipis de més de 250 habitants (71,1%),
mentre que les subvencions son meés citades en els petits (de fins a 100
habitants: 38,1%)%.

29 Per vegueries, hi ha diferéncies evidents: per exemple, la millora de la freqliéncia assoleix el 100% a
Barcelona i el 80% a les Terres de I'Ebre, mentre que el transport a demanda és molt rellevant al
Penedés (80%) i a Lleida (42%). A escala provincial, la millora de freqliéncia esta forca citada a Girona
(58,0%) i Barcelona (51,3%). Aixi doncs, la dispersio territorial exigeix solucions diferents (frequéncia,
noves linies, transport a demanda).

30 A escala de vegueria, hi ha diferéncies rellevants: per exemple, al Penedés la necessitat d’augmentar
I'oferta arriba al 80,0%, i la rehabilitacio també és forga remarcada a Lleida i el Penedés. En provincies,
Tarragona, Lleida i Girona mostren percentatges elevats en “més oferta”. Les taules per vegueria i
provincia documenten aquests matisos.
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o Oportunitats laborals dels residents o dels futurs residents. Quant a les
oportunitats laborals, la prioritat declarada és que hi hagi oportunitats laborals
(35,5%), seguida de diversificar 'economia rural (16,7%), impulsar el treball a
distancia (12,7%) i potenciar el sector secundari (10,8%), i un 40,2% no ho sap
0 no respon. Per mida, els municipis de fins a 100 habitants destaquen impulsar
el treball a distancia (23,8%) i diversificar 'economia rural (19,0%); els de 101-
250 habitants ressalten el sector secundari (12,9%), i els de més de 250 posen

més émfasi a potenciar el sector primari (10,5%)3'.

o Seguretat ciutadana. Finalment, en seguretat, la prioritat més citada és
lincrement de la preséncia policial (Mossos d’Esquadra), 28,7%, seguida de
'augment de la sensacio de seguretat (17,5%), més agents municipals (8,8%) i
cameres de vigilancia (6,8%), i un 55,8% no ho sap o no respon. Per mida, la
preséncia policial €és més citada en municipis de més de 250 habitants (32,5%),
mentre que la sensacidé de seguretat com a necessitat s'incrementa també en

municipis meés grans (22,8% en els de més de 250 habitants).

Per concloure, es va demanar sobre la coneixenga de I'Estatut dels Municipis Rurals
que s’esta tramitant al Parlament i el parer de les alcaldies vers la seva utilitat per a
poblacions de 500 habitants o menys. En conjunt, la valoraci6 de I'Estatut és
majoritariament positiva perqué pot aportar visibilitzacié i discriminacio positiva, perd
encara hi ha dubtes importants sobre com s’aplicara, atés que es percep de manera
poc definida i amb risc de burocratitzar o limitar competéncies. La majoria d’alcaldies
consideren que I'Estatut dels Municipis Rurals pot ser una eina util: un 39,0% el troba
“molt” atil i un 38,2%, “bastant”. En canvi, només un 10,4% el percep com a poc util i

un 3,2%, gens, mentre que un 9,2% no ho sap o no respon. La mitjana global és de

31 Quant a vegueries, es detecten casos molt marcats, com, per exemple, al Penedés o I'Alt Pirineu,
amb valors notables en diferents elements, com ara les oportunitats laborals i la diversificacié de
I'’economia rural (consulteu la taula per a la desagregacié completa). Les dades mostren que hi ha una
preocupacio important per crear ocupacio local i per politiques que facilitin la diversificacio i el treball
remot.
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3,25 punts sobre 432, Estadisticament, no s’observen diferéncies rellevants en funcio
dels intervals de poblacid, només els més grans mostren lleu major utilitat (3,33 sobre

4), en comparacioé a la resta.

Taula 101. Utilitat de I’Estatut de Municipis Rurals segmentada per habitants
censats

Habitants censats
TOTAL | Fins a100 | De 101 a 250 Més de 250

Molt 39,0 33,3 33,6 45,6
Bastant 38,2 47,6 37,9 36,8
Poc 10,4 4,8 11,2 10,5
Gens 3,2 4,8 43 1,8
No ho sap/No 9,2 9,5 12,9 53
respon

Mitjana 3,25 3,21 3,16 3,33

Per vegueries, els nivells més alts d’utilitat es detecten a Barcelona (3,5) i Girona
(3,42), Penedeés (3,4) i Lleida (3,3). Menys apareix en Terres de I'Ebre (3), Alt Pirineu
i Aran (3,09), Camp de Tarragona (3,14), Catalunya Central (3,15). Com es pot veure
tot dins la puntuacié equivalent a “bastanta utilitat’. Per provincies, Girona (3,42 de
mitjana) i Barcelona (3,30 de mitjana) sobresurten, mentre que Lleida (3,16 de mitjana)

i principalment Tarragona (3,13 de mitjana) queden lleugerament per sota.

32 | a mitjana es construeix convertint “molt” en valor 4, “bastant” en 3, “poc” en 2 i “gens” en 1.
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Taula 102. Utilitat de I’Estatut de Municipis Rurals segmentada per provincia

Provincia
Barcelona Tarragona Lleida Girona

Molt 30,8 27,1 40,0 50,7
Bastant 61,5 43,8 31,6 30,4
Poc 2,6 8,3 18,9 4,3
Gens - 42 3,2 43
No ho sap/No 5,1 16,7 6,3 10,1
respon

Mitjana 3,30 3,13 3,16 3,42

Un fet destacable és que un 20,3% declara que no coneix prou bé I'Estatut i un 15,1%
que no ho sap o no respon. Entre els que ho fan, assenyalen diversos beneficis: el
34,3% destaca la visibilitzacié de la situacio dels municipis rurals; el 22,7%, la possible
discriminacié positiva en favor dels micromunicipis; el 21,9%, la reduccié de la
burocracia, i un 18,3% creu que pot afavorir canvis en el model de coordinacio i relacié
entre administracions. Altres aspectes, com els beneficis fiscals (6,8%) o les
subvencions especifiques (9,2%), tenen menys pes, perd son especialment rellevants
per als municipis més petits (9,5% en els de fins a 100 habitants, en el cas dels
beneficis fiscals).

182



Treballs de recerca | 2024

Taula 103. Aspectes positius de I’Estatut de Municipis Rurals segmentats per
habitants censats

Habitants censats

TOTAL | Finsa100 | De 101 a250 | Més de 250

No el coneixen prou bé 20,3 28,6 22,4 16,7

Més subvencions per als 9,2 - 7,8 12,3
municipis rurals

Beneficis fiscals 6,8 9,5 43 8,8
Discriminacioé positiva 22,7 23,8 21,6 23,7
Menys burocracia 21,9 14,3 18,1 27,2
Visibilitzacio6 de la situacié dels 34,3 14,3 33,6 38,6

municipis rurals

Canvis en el model de 18,3 9,5 13,8 24.6
coordinacid/relacio entre
administracions

Altres 3,2 - 4.3 2,6

No ho sap/No respon 15,1 28,6 16,4 11,4

A escala territorial, hi ha fortes diferéncies en el grau de coneixement i les
expectatives. A les Terres de I'Ebre, un 60% declaren que no coneixen prou bé
'Estatut, mentre que a Barcelona la totalitat dels municipis que hi responen en
destaquen la visibilitzacié (100%) i el canvi en el model de coordinacié (100%). El
Penedeés subratlla la reduccié de la burocracia (40%) i la visibilitzacié (40%), mentre
que a I'Alt Pirineu i Aran la visibilitzacio (33,3%), els canvis en el model de coordinacié
entre institucions (16,7%), la discriminacié positiva i menys burocracia (ambdues
respostes amb un 19,4%) i beneficis fiscals (13,9%). | a la vegueria de les Terres de
I'Ebre, el 60% no el coneix prou bé. Per provincies, Girona (39,1%) i Barcelona

(30,8%) posen l'accent en la visibilitzacié, mentre que a Lleida (28,4%) i Barcelona
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(28,2%) és clau la reduccié de la burocracia. Tarragona, en canvi, mostra percentatges

més baixos en gairebé tots els aspectes i més desconeixement (33,3%).

Les percepcions negatives son menys definides: un 23,5% afirma que no coneix prou
bé I'Estatut i un 38,6%, no ho sap o no respon. El principal punt feble identificat és que
I'Estatut esta massa condicionat al fet de com s’apliqui i és poc definit (19,5%). Altres
critiques sén menys frequents, perd diverses: podria restar autonomia als municipis
rurals (4%), incrementar la burocracia (4%), ser poc ambicios (3,6%), massa ambicios
(1,6%) o tenir poca inversi6 per desplegar-lo (2,8%). Un 6,4% considera que no hi ha

aspectes negatius.
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5. Conclusions

La definicié de medi rural i de micromunicipi no respon a un criteri Unic, siné que varia
segons els marcs institucionals i académics, fet que reflecteix la complexitat del mon
rural i la necessitat d’'una aproximacié multidimensional. Tradicionalment, els criteris
emprats han estat principalment demografics, com la densitat de poblacié i la mida
dels municipis. En I'ambit europeu i estatal, s’utilitza sovint el llindar de 100 habitants
per quilbmetre quadrat, tot i que altres organismes amplien aquest limit i incorporen
també topalls poblacionals, com el de 5.000 habitants per definir localitats rurals (Rural
Employability Network, 2023; FAO, 2018). Paral-lelament, s’han introduit criteris
funcionals i econdmics que permeten distingir entre diferents tipologies de ruralitat
(United Nations, 2021; OCDE, 2020). En el cas espanyol, la Llei 45/2007 estableix que
el medi rural comprén municipis amb menys de 30.000 habitants i una densitat inferior
als 100 habitants per quildbmetre quadrat, i defineix el municipi rural de petit tamany
com aquell amb menys de 5.000 habitants (Carbonell, 2023; Consejo Econdémico y
Social, 2021). Dins d’aquest marc, els micromunicipis constitueixen una categoria

especifica caracteritzada per una poblacié molt reduida.

A Catalunya, I'Estatut del Municipis Rurals (Llei 8/2025, de 30 de juliol) considera que
un grup amb atencié especial sén els municipis rurals amb menys o igual a 500
habitants. De fet, s’han identificat com els de major vulnerabilitat (Camarero i Oliva,
2019) ja que, enlla del criteri demografic, concentren una elevada vulnerabilitat
estructural, associada als processos historics de despoblament i als desequilibris
territorials persistents (Harvey, 2003; Camarero i Oliva; 2019; Andrés Cabello i
Garreta, 2021; Aldoma i Modol, 2022: 225; Domingo i Ganau, 2021). En conseqiéncia,
el micromunicipi es defineix no només per la seva reduida dimensié poblacional sind
també per les limitacions estructurals que en condicionen el desenvolupament. Com
s’ha indicat en pagines anteriors, practicament des de mitjan segle XIX, amb més o
menys intensitat segons el moment, s’ha viscut un progressiu desplagcament de
poblacié de les arees rurals cap a les urbanes que ha generat una Catalunya
desequilibrada des del punt de vista demografic, perdo també econdmic, quan a les
infraestructures i els equipaments, a l'accés als serveis, etc. Posar la mirada en

aquests territoris i en les persones que hi resideixen és un guany, pero revertir o
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equilibrar la situacié no sembla una tasca facil. La recerca que s’ha dut a terme pretén
contribuir al coneixement de la realitat plural d’aquests territoris i els seus habitants,

és a dir, conéixer millor les ruralitats de Catalunya.

De forma sinteética, I'estudi ha consistit en una inicial introduccié tedrica preambul d’un
ampli treball empiric i de la seva analisi. Partint de 'esmentada teoria i dels objectius,
es va fer un primer treball empiric amb metodologia qualitativa3® que va permetre una
primera aproximacié a la situacié dels ajuntaments, a les necessitats per donar
resposta als residents i a les fortaleses que tenen. El treball qualitatiu es duu a terme
del 3 de febrer al 3 de marg de 2025. Aquest punt de partida va fer possible el disseny
d’'una fase posterior d’enquesta a alcaldes i alcaldesses de micromunicipis de
Catalunya. Dissenyat el questionari i decidit que la poblacié (N: 329) seria la mostra
(n), s’inicia la tasca empirica telefonicament i, en unes poques ocasions, es va reforgar
presencialment. Aquest treball es va fer de I'1 d’abril al 30 de juny de 2025. La mostra,
donat que no tots els representants d’aquests ajuntaments van poder participar-hi o no
van voler, va ser de 251 alcaldes i alcaldesses, prou rellevant (76%) i distribuit de forma

molt adequada respecte a la poblacio (N) per poder fer un retrat aprofundit.

Les entrevistes realitzades (fase qualitativa) mostren que els micromunicipis catalans
fan front a multiples reptes. No només al demografic (despoblament i envelliment de la
poblacid), sind també tenen una situacidé estructural complicada per la fragilitat
econdmica, la sobrecarrega administrativa i la dificultat (i desigualtat) d’accés als
serveis. Alhora disposen d’actius, com ara la proximitat institucional amb la ciutadania,
el capital social dens (personal i associatiu) i la capacitat d’innovacié comunitaria.
Sobre aquesta base, la diversificaci6 economica, la cooperaci6 multinivell i
'enfortiment de la participacié ciutadana es presenten com a rellevants en la
sostenibilitat territorial. De forma més concreta, en les entrevistes s’identifiquen un

conjunt de tensions que condicionen la seva sostenibilitat demografica, institucional i

33 Concretament, amb entrevistes en profunditat a 20 alcaldes i alcaldesses de municipis i de municipis
dispersos que tinguessin micropobles, técnics i/o representants politics d’entitats i associacions
rellevants i técnics i/o politics d’organitzacions supramunicipals de 'administracié publica.
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socioeconomica. A més de que els discursos recollits mostren una realitat complexa i
heterogénia segons el territori, perd amb patrons comuns que permeten establir una
jerarquitzacio de prioritats. Concretament es poden diferenciar tres eixos d’analisi i
d’intervencié amb divers grau de prioritat: un d’estructural per a la supervivencia
territorial (prioritari), un per a la consolidacioé territorial i un per a la cohesié i la
sostenibilitat comunitaria. Quan a I'eix estructural prioritari, les entrevistes presenten
que la viabilitat dels micromunicipis es troba condicionada per la garantia de que els
residents rebin els serveis essencials (sanitaris i educatius, amb especial atencié a les
persones grans), per a facilitar la mobilitat, 'accés a I'habitatge i la simplificacio
administrativa i dotacio de més recursos per a la gestidé municipal que comportarien
poder donar millor resposta a les necessitats dels residents i equilibrar les
responsabilitats i les capacitats de I'ajuntament. El segon eix, etiquetat com de
consolidacio territorial, es situa en millorar la situacié socioeconomica i laboral. En
aquest cas, donat que I'economia d’aquests municipis es retrata com fragil i altament
depenent del finangament extern, es percep que I'iinica possibilitat per a la millora és
diversificar (vegeu: San-Martin i Soler-Vaya, 2024) i potenciar I'activitat economica. A
més, de reduir (hovament) el llast que representa I'excessiva burocracia i la manca de
suport des de les administracions per a desenvolupar iniciatives (Andrés Cabello,
2022; Martin et al., 2024). |, donat el diagnostic, caldria una accié més coordinada
entre les diferents nivells de I'administracio per a realitzar una politica integrada i
adaptada a cada realitat (que com s’ha indicat és diversa i complexa). El darrer eix
definit, és el de la cohesié i sostenibilitat comunitaria, vinculat al capital social que ja hi
ha en aquests municipis i la governanga comunitaria. La citada proximitat de
I'ajuntament amb les persones, el teixit associatiu, les iniciatives culturals, socials i
esportives son un motor per la major dinamitzacié social. Aixd si, hi ha sectors de
poblacio als que cal prestar especial atencid per evitar la desmobilitzacio i
desmotivacio: els i les joves. En aquesta situacio, el recentment aprovat Estatut dels
Municipis Rurals és percebut com a una oportunitat simbdlica i operativa per a
materialitzar aquests reptes. Pero alhora, també hi ha cert escepticisme per no confiar
del tot en el seu desplegament i que se li assignin els suficients recursos. S’esta massa

acostumat a que entre el proposat, el pressupostat i I'executat sovint hi hagi un
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decalatge que part dels representants municipals assumeixen que també es pot donar

entre les intencions, les propostes i, finalment, la implementacié de I'Estatut.

Per altra banda, complementari i basat en I'anterior, es realitza una fase quantitativa. |
el primer que es pot concloure és que la situacio i les necessitats dels micromunicipis
també es percep forga diversa, tot i que hi hagin coincidéncies en algunes questions.
La situacio geografica i el nombre d’habitants s’han presentat com a dues de les
variables rellevants (sense subestimar que n’hi hagi altres). De I'enquesta, des del
punt de vista demografic, un cop feta la comparacio entre la poblacié censada en
aquests municipis i la que els alcaldes i les alcaldesses diuen que hi resideixen,
s’observa un decalatge preocupant. Malgrat que sigui una estimacio, la diferéncia entre
el cens i els residents reals és elevada, la qual cosa fa pensar que encara hi ha més
despoblament del que es pot veure analitzant el cens de poblacié de I'any 2024. Aixi
doncs, el cens de poblacio indica que la mitjana als municipis on s’ha fet 'enquesta és
de 250,57 persones, mentre que el calcul que fan els enquestats la situa en 202,15,
un decalatge considerable que indica que hi ha part de poblacié censada que realment
no hi viu de forma permanent. Aquesta situacié es reprodueix en tots els intervals de
poblacié en qué s’ha dividit: als municipis de fins a 100 habitants la mitjana del cens
és 71,14 i la percepcid dels enquestats, de 46,86; en els que tenen de 101 a 250 és
de 175,85 133,43, respectivament, i en els de més de 250 i fins a 500 és de 359,64 i
301,21.

| cal no oblidar que la poblacié no és estable durant I'any. De fet, hi ha un alt volum de
poblacio flotant, és a dir, estacional i fluctuant, especialment en determinats municipis,
que condiciona la capacitat de prestacido de serveis. Aquests municipis superen la
duplicacié de la poblacio resident en determinats moments de I'any (els enquestats i
enquestades indiquen un increment del 132,61%), el qual es relaciona amb el nombre
de residents, en que els més petits son els que viuen més increment (un 163% els de
fins a 100 habitants). De fet, s’'observa que com més habitants, menys increment
(144,3% els de 101 a 250 i 111,56% els de 250 a 500). Per provincies, Tarragona
mostraria l'increment estacional més elevat (181,64%) i Barcelona la que menys
(79,66%). Per vegueries, I'Alt Pirineu i Aran (204,11%) i el Camp de Tarragona
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(190,56%), respecte al 33% del Penedés i el 88,71% de la Catalunya Central.
Novament, malgrat sigui una estimacié d’'una persona coneixedora del municipi, €s
evident que en moments puntuals de I'any la poblacié creix de forma molt rellevant

saturant, encara més, els serveis que no sempre son suficients.

La composicio per origen de la poblacié també es basa en la percepcid subjectiva dels
alcaldes i les alcaldesses, atesa la dificultat d’obtenir aquesta informacié per altres vies
i que fos més real que el cens (que hem assenyat que té un decalatge considerable
amb la poblacio indicada pels alcaldes i alcaldesses). Segons aquesta aproximacio, el
61,31% dels residents serien persones que viuen al municipi des de fa generacions, el
25,89% nouvinguts catalans, el 9,59% nouvinguts procedents de la resta de I'Estat
espanyol i el 9,93% nouvinguts d’origen estranger. Quan al grau d’acceptacié de la
poblacié nouvinguda (novament des de la perspectiva subjectiva) és elevada en tots
els casos, especialment respecte a les persones retornades de families originaries del
municipi (3,7 sobre 4) i decreix lleugerament a mesura que augmenta la distancia
d’origen, tot i mantenir-se en valors positius. Aquesta tendéncia apunta a la necessitat
de fer accions de cohesid i integracio social, tot i que no sembla d’entrada una questié
prioritaria i que caldria analitzar-ho més a fons per a conéixer les actituds reals dels

residents i si existeixen resisténcies, reticencies o conflictes en determinats municipis.

En relacié a I'evolucié demografica de la darrera década, formulada com a alternativa
a la lectura estrictament censal, el 39,8% dels municipis haurien augmentat poblacio,
el 33,9% I'haurien mantingut i el 25,9% I'haurien disminuit. El nombre d’habitants del
municipi apareix com un factor rellevant a tenir en compte, donat que els de menor
nombre son els que manifesten més haver-ne perdut, mentre que els de més de 250
habitants haver-ne guanyat. Una concrecio territorial amplia permet identificar que la
prévincia de Girona és en la que es manifesta més que ha augmentat la poblacio
(53,6%), seguida de Barcelona (41%), mentre que les que més han perdut sén Lleida
(36,8%) i Tarragona (31,3%). El futur a 50 anys vista no és percebut de forma idéntica,
ja que hi ha prudéncia, optimisme i també pessimisme localitzat. Prop d’'una quarta
part veuen un futur incert (el 21,9% creu que els proxims 50 anys el municipi perdra

poblacid, perd que continuara existint, i el 4,4% que en perdra i deixara d’existir). Pero
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el més comu és creure que es mantindran (32,4%), i el 23,1% afirmen que guanyaran
poblacié per l'arribada de nous residents o per poblacié de segones residéncies (ho
indica el 10%). Els pobles amb més habitants son els que més confien en un augment
demografic per nous residents (el 24,1% dels de 101 a 250 i el 23,7% dels de més de

250), i els més pessimistes son els més petits (hnomés el 14,3% n’indiquen creixement).

Tractat el tema demografic, s’estructura la presentacié de resultats seguint els citats
tres eixos obtinguts de la fase qualitativa: un d’estructural de supervivéncia territorial
(prioritari), un de consolidacio territorial i un de cohesio i sostenibilitat comunitaria. El
primer eix, que contindria les condicions minimes que cal garantir per a la viabilitat dels
municipis, conté questions relacionades amb habitatge, les infraestructures, els serveis

essencials, la mobilitat, seguretat i la capacitat administrativa.

El primer eix etiquetat com estructural per a la supervivéncia territorial, s’inicia amb
I'habitatge que constitueix un dels principals condicionants estructurals per a la
sostenibilitat demografica i territorial dels micromunicipis de Catalunya (vegeu: Consell
de Treball, Economic i Social de Catalunya 2025). La manca d’oferta disponible, tant
en regim de compra com de lloguer, el deteriorament d’'una part significativa del parc
residencial i la capacitat limitada dels ajuntaments per intervenir-hi configuren un
escenari que dificulta la retencié de poblacié jove (vegeu: Thomson, 1995; Aldoma i
Modol, 2022; Esparza i Vercher, 2025; Navarro et al., 2025), l'atraccid6 de noves
families i qualsevol estratégia de repoblament. En aquest sentit, I'habitatge no es
presenta com un problema sectorial aillat, sin6 com un element central en I'equilibri
territorial i en la cohesio social. La metodologia qualitativa, basada en entrevistes a
alcaldes i alcaldesses i a representants supramunicipals, posa de manifest una
percepcio reiterada de manca d’habitatge assequible i disponible. Els interlocutors
coincideixen a assenyalar que existeix demanda real —tant de joves que voldrien
romandre al municipi com de persones que hi treballen o que hi voldrien establir-se—
perd que aquesta demanda no es pot satisfer. S’hi identifica I'existéncia d’habitatges
buits que no es volen vendre ni llogar, aixi com un parc envellit que requereix inversions
elevades de rehabilitacid. Aquesta doble realitat genera una disfuncio estructural: hi ha

habitatges, perd no estan en condicions o no es troben disponibles per respondre a les
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necessitats actuals. Paral-lelament, diversos entrevistats d’ajuntaments manifesten la
manca o escassetat de sol public, fet que limita la seva capacitat d’impulsar
promocions propies o politiques actives d’habitatge. La reduida dimensio
administrativa, la dependéncia de subvencions i la insuficiéncia de recursos técnics
agreugen aquestes dificultats, situant els micromunicipis en una posicio de fragilitat per
gestionar politiques residencials adaptades a la seva realitat. Els resultats quantitatius
confirmen i dimensionen aquesta percepcio qualitativa. La valoracié mitjana (percepcié
subjectiva d’alcaldes i alcaldesses) de la satisfaccié respecte a la disponibilitat
d’habitatge de venda en diverses vegueries se situa en nivells molt baixos: 2,2 punts
sobre 10 al Penedés, 2,27 a Girona i 2,85 a la Catalunya Central®*. En conjunt, davant
una pregunta de valoracié el 12,4% indica no tenir-ne i la valoracié mitjana global es
situa en un 3,13, Pel que fa al lloguer, la situacié és encara més critica. La valoracid
mitjana global és de 2,98 punts sobre 10, i I'11,6% dels municipis declaren no disposar
d’habitatges de lloguer; en el cas dels municipis més petits, aquest percentatge s’eleva
fins al 14,3%. A Girona, la valoracio baixa fins a 1,96 punts i el 18,2% dels municipis
no disposen d’oferta; a la Catalunya Central, el 22,7% tampoc en tenen. Fins i tot en
territoris amb valoracions més altes, com les Terres de I'Ebre, un 20% dels municipis
declaren no disposar d’habitatge de lloguer. En conjunt, la comparacio dels resultats
qualitatius i quantitatius conclou que I'habitatge als micromunicipis catalans és una

problematica estructural, generalitzada tot i que, territorialment, desigual.

Les infraestructures sén considerades millorables perd, a parer dels alcaldes i
alcaldesses, reben I'aprovat amb puntuacions superiors al 6 en tot I'analitzat. No
obstant aix0, s’observen diferéncies segons el tipus d’infraestructura, el numero
d’habitants del municipi i, especialment, la vegueria o provincia. En relaci6 amb la
connectivitat viaria, les carreteres (6,35) i els camins (6,1) obtenen valoracions

moderades, amb contrastos territorials significatius. Destaquen positivament la

34 A'les Terres de I'Ebre, tot i que la valoracié mitjana arriba als 6,67 punts, el 40% dels municipis
indiqguen que no tenen oferta disponible.

35 Pel que apareix en les entrevistes i donat que la pregunta no es referia a si en tenien o no siné valorar-
ho, aquest percentatge apunta a ser més alta; havent fet 'enquesta I'equip valora que s’hauria d’haver
preguntat directament per si tenien estoc de lloguer i venda en el municipi. El problema fou que el
questionari era prou llarg. Aixo si, al preguntar sobre les necessitats I'habitatge apareix com una
necessitat molt clara, i se’n destaca que cal més oferta de compra/lloguer (63,3%).
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Catalunya Central i Barcelona, amb puntuacions properes o superiors al 7, mentre que
'Alt Pirineu i Aran (5,1 en carreteres) i el Penedés (5,8 en carreteres) presenten les
valoracions més baixes. A escala provincial, Barcelona sobresurt clarament (7,2 en
carreteres), en contrast amb Lleida (5,9), que concentra percepcions més negatives.
Els carrers (7,05) presenten una valoracié més positiva, amb Barcelona assolint 8
punts, mentre que al Penedés la puntuacié baixa fins a 5,33 i un 40% dels municipis
declaren no disposar de carrers consolidats. Les voreres (6,66) mostren una presencia
desigual (39% sense), amb valoracions especialment baixes al Penedés (4) i a Lleida
(5,78). Pel que fa a les telecomunicacions, la fibra optica (6,79) presenta diferéncies
destacades: Barcelona (7,5) i Girona (7,0) obtenen millors valoracions, mentre que
'Alt Pirineu i Aran registra una de les més baixes (5,73). A les Terres de I'Ebre, tot i
una valoracié molt alta (9,67), un 40% dels municipis no disposen de fibra. Els serveis
basics son els més ben valorats i amb major cobertura. El subministrament electric
(7,11) és universal, amb Barcelona assolint una valoracié de 9, mentre que el Penedés
registra la meés baixa (5,4). L'enllumenat public (7,91) també és gairebé universal, tot
i que el Penedés concentra un 20% de municipis sense servei. El subministrament
d’aigua (7,81) destaca especialment a Barcelona (8,5) i la Catalunya Central (8,19),
mentre que el Penedés obté la valoracié6 més baixa (6,5). El clavegueram (6,77)
presenta la pitjor valoracié al Penedés (3,5) i la millor al Camp de Tarragona (7,42),
amb Tarragona com a provincia més ben valorada (7,3). En conjunt, des de la
percepcid dels responsables municipals, les infraestructures basiques i els serveis
essencials presenten nivells de satisfaccido elevats i cobertura generalitzada.
Tanmateix, es constaten desigualtats territorials rellevants, amb el Penedes, I'Alt
Pirineu i Aran i Lleida concentrant diverses valoracions baixes en infraestructures clau,
mentre que Barcelona i, en determinats ambits, les Terres de I'Ebre i el Camp de

Tarragona presenten els nivells més favorables.

Quan a l'oferta de serveis essencials, aquesta és més limitada (en linia a: Consejo
Econdmico i Social, 2021; Camarero i Oliva, 2024) i, a més, es dona una mobilitat
desigual que no sempre compensa les mancances existents. Fet que configura un
escenari de dependéncia respecte a municipis de major dimensioé (Dominguez Martin,
2002 citat a Hernandez-Trejo, 2021; Andrés Cabello i Garreta, 2021). Com es
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presentara, tant les dades objectives sobre disponibilitat de serveis com la percepcio
dels alcaldes i alcaldesses coincideixen a assenyalar que cal treballar per a la
consolidacio de serveis basics de proximitat i en el reforg del transport public com a
garantia d’equitat territorial i qualitat de vida. Aquesta situacié es manifesta, en primer
lloc, en 'ambit dels serveis comercials i quotidians, posteriorment es fara referéncia a
la mobilitat, la seguretat i 'educacié. El supermercat €s majoritariament inexistent
(88%), percentatge que s’eleva fins al 95,2% als municipis de fins a 100 habitants. La
botiga de queviures, servei clau per a la provisio basica, és absent en el 52,2% dels
municipis i practicament inexistent en els més petits (95,2%). En 'ambit dels serveis
financers i publics essencials, les mancances també sén significatives. El 31,1% no

disposen de cap servei bancari i el 45,4% no tenen caixer automatic.

Els serveis de salut també formarien part del citat eix principal, i els interlocutors
indiquen que el 62,9% dels municipis no disposen de CAP i el 37,1% no tenen servei
medic, ni tan sols puntual. Un 27,1% dels municipis reclamen la preséncia de metge
0 metgessa en dies puntuals de la setmana, mentre que un 10,4% sol-liciten disposar
d’'un ambulatori (CAP). Aquesta demanda s’explica per l'elevat envelliment de la
poblacid i per les dificultats de desplagament cap als centres sanitaris de referéncia,
especialment en territoris amb baixa densitat i comunicacions limitades. El citat
envelliment fa apareixer amb forga la petici6 de serveis per a atendre aquestes
persones, tant en la fase qualitativa com quantitativa. L’enquesta, entre altres
moments, mostra que quan es demana quines son les necessitats prioritaries quan a
prestacido de serveis als residents, els sanitaris (27,9%) i els per a persones grans
(23,5%) encapcalen la llista. A més, un 12,7% dels municipis manifesten la necessitat
de comptar amb farmacia, evidenciant problemes d’accés regular als medicaments.
En alguns casos, el subministrament es resol mitjangant férmules alternatives, com el
repartiment periddic per part de professionals farmaceéutics, fet que posa de manifest
solucions adaptatives perd també una cobertura insuficient. En consequéncia, la
problematica sanitaria no respon només a la manca d’equipaments, siné també a la
iproximitat i accessibilitat, factors que reforcen la vulnerabilitat dels municipis més

petits i envellits.
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Per aprofundir es va realitzar una tipologia de municipis a partir d’'una part dels serveis
disponibles i no disponibles. L'analisi cluster, basat en nou serveis basics municipals,
va identificar quatre tipologies amb una eficiéncia del 46,11%. El cluster 1 (8,36%)
agrupa municipis amb tots els serveis; el cluster 2 (21,11%) presenta tots els serveis
excepte supermercat; el cluster 3 (38,65%) disposa només de bar i restaurant; i el
cluster 4 (31,88%) no compta amb cap dels serveis analitzats. EI grup més vulnerable
és el cluster 4, que representa gairebé un ter¢ de la mostra i presenta una mitjana de
191,86 habitants, clarament inferior a la mitjana general (250,57). En aquest grup, el
65,0% dels municipis tenen entre 101 i 250 habitants i el 16,3% en tenen menys de
100, fet que confirma la relacié entre baixa poblacié i manca de serveis. La mida
demografica es confirma com el principal factor explicatiu de la disponibilitat de serveis

i s’evidencia un desequilibri territorial significatiu.

L’analisi dels serveis educatius mostra una realitat marcada per una clara dualitat:
d’'una banda, I'escola és percebuda com un pilar fonamental per a la continuitat del
municipi i per a la seva cohesi6 social; de I'altra, 'oferta educativa és limitada i genera
una forta dependéncia respecte de nuclis més grans. Des de la perspectiva qualitativa,
'escola no és només un servei formatiu, sind un espai de trobada, socialitzacio i
dinamitzacié comunitaria, estretament vinculat a la capacitat d’atreure i retenir families
joves en contextos d’envelliment i despoblament (vegeu: Canals el al., 2023; Guerra i
Flores, 2023). Tanmateix, les dades evidencien una implantacié molt reduida dels
equipaments educatius. Només un 26,3% dels municipis disposa de llar d’'infants (0-3
anys); i en els municipis de fins a 100 habitants, 'abséncia és total. Pel que fa a
I'educacio infantil (3-6 anys), un 78,1% dels municipis no en disposa, i en relacié amb
la primaria, el 87,3% no té escola propia; cap municipi de menys de 100 habitants en
té, i només el 21,9% dels de més de 250 habitants en disposa. La secundaria és
inexistent en tots els casos analitzats, fet que obliga a desplagaments diaris. Pel que
fa a la percepcid dels alcaldes i alcaldesses enquestats, la satisfaccié mitjana amb els
serveis educatius se situa en 7,77 sobre 10, amb valoracions lleugerament més baixes
als municipis més petits i més altes als de major poblacié. Aquesta valoracio positiva
reflecteix la proximitat i I'arrelament del model d’escola rural (vegeu: Llevot i Garreta

2008; Llevot et al., 2025) , perd no elimina les limitacions detectades. La combinacio
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d’'una oferta escassa amb una elevada centralitat social de l'escola reforca la
necessitat de politiques especifiques que vagin més enlla de criteris estrictament
quantitatius i reconeguin el paper de I'educacio en la cohesio i el futur dels municipis

més petits.

La mobilitat, concebuda com a mecanisme compensatori davant la manca de serveis
locals, presenta una cobertura irregular. El 67,9% disposen de linia d’autobus
intracomarcal, perd només el 50,2% amb servei diari, i als municipis de fins a 100
habitants el 57,1% no en tenen. El 55,8% no disposen de connexié directa amb la
capital provincial, i el tren de rodalies és practicament inexistent (89,2% sense servei).
El taxi només esta disponible en el 31,1% dels municipis. Territorialment, Barcelona
presenta cobertura total de transport intracomarcal diari, mentre que al Penedés
només un 40% en tenen; Lleida destaca per una major preséncia de taxi (45,3% diari),
mentre que Girona registra un 75,4% de municipis sense aquest servei. L’analisi
cluster de la mobilitat, basada en cinc serveis (autobus intracomarcal, autobus amb
capital, rodalies, taxi i BlaBlaCar), va identificar cinc tipologies amb una eficieéncia del
68,03%. El cluster 1 (19 municipis; 7,57 %) agrupa els municipis millor connectats, amb
tren i autobusos; el cluster 2 (7; 2,79%) depen principalment de taxi i BlaBlaCar; el
cluster 3 (67; 26,7%) té gairebé exclusivament taxi; el cluster 4 (105; 41,83%) no
disposa de cap servei; i el cluster 5 (53; 21,11%) compta amb autobusos perd no amb
la resta de serveis. El grup amb pitjor situacié és el cluster 4, que concentra més d’un
40% dels municipis en els que s’ha fet 'enquesta, i un 52,5% de municipis de la
provincia de Lleida. Per vegueries, destaquen Lleida (27,1%), Alt Pirineu i Aran
(20,3%) i Catalunya Central (20,3%). En termes demografics, aquests municipis
presenten una mitjana de 239,95 habitants, inferior a la mitjana general (250,57). En
conclusid, es constata una forta desigualtat territorial en I'accés a serveis de mobilitat,

amb especial afectacioé a zones interiors i menys poblades.
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Quan a temps i distancia dels serveis si no es localitzen en el mateix poble, des de la
percepcio dels alcaldes i alcaldesses, es considera raonable un temps mitja de 15,73°
minuts i una distancia mitjana de 13,7 km per accedir-hi. Lleida i 'Alt Pirineu i Aran
mostren una major tolerancia en temps i distancia, mentre que Barcelona i Girona
presenten llindars més baixos. Aixi, la sintesi general apunta a un model territorial en
que la baixa densitat i la dimensié reduida condicionen una oferta de serveis que ja,
de per si, és limitada. A més els serveis de mobilitat que no sempre garanteixen una
accessibilitat efectiva. Tot plegat apunta a la necessitat de reforgar els serveis basics
de proximitat i assegurar sistemes de transport public suficients per evitar I'aillament

funcional dels residents als micromunicipis.

En matéria de seguretat, no disposen gairebé mai de serveis de seguretat propis (més
del 96% no tenen Mossos ni bombers i el 98,8% no tenen Guardia Urbana). En els
municipis de fins a 100 habitants, la inexisténcia és absoluta en tots tres casos (100%),
i fins i tot en els de més de 250 habitants més del 93% continuen sense aquests
serveis. Per tant, el model de seguretat és clarament supramunicipal i centralitzat, amb
dependencia de municipis de major dimensio per a qualsevol intervencio. Tot i aixo, la
valoracio mitjana dels serveis de seguretat és de 6,71 sobre 10, i arriba a 7,63 en els
municipis de fins a 100 habitants, per sobre dels municipis de major poblacio (al voltant
de 6,6). Aquesta paradoxa suggereix que la percepcio de seguretat no es basa en la
preséncia fisica d’equipaments, sind en la tranquil-litat percebuda i en la baixa
incidéncia de conflictes. En entorns petits, el control social informal i el coneixement
mutu poden actuar com a mecanismes compensatoris. Perd cal tenir en compte que
aquesta percepcio positiva conviu amb una vulnerabilitat potencial i I'abséncia
d’infraestructura local implica que qualsevol actuacié depén del desplagament des

d’altres municipis (i recordar que una part significativa dels municipis presenta déficits

% La resposta apunta als 30 minuts de I'estratégia, “pais de 30 minuts” de “El Plan de Accién Estatal,
‘Pais de 30 Minutos™ no seria suficient. L'estratégia busca coordinar les accions de I'’Administracié
General de I'Estat en I'elaboracié d’'una politica de cohesio territorial i repte demografic impulsada
conjuntament per tots els ministeris. L'objectiu del pla és millorar la funcionalitat dels territoris per
garantir que tots tinguin accés a un seguit de serveis basics i essencials en un radi de 30 minuts per
millorar la qualitat de vida a tot el territori (vegeu: https://www.miteco.gob.es/es/reto-
demografico/estrategias-planes.html).
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de mobilitat), fet que pot condicionar els temps de resposta. Que aquest model sigui
sostenible esta condicionat a que no s’incrementi la conflictivitat i que els serveis es

donin en un marge raonable de temps.

En relacié a la darrera questié considerada de I'eix estructural, es fara referéncia a la
capacitat administrativa. Respecte ['ajuntament i la gesti6 municipal, els
micromunicipis afronten un conjunt de reptes identificables: insuficiéncia de recursos
economics, limitacid de personal i capacitat administrativa, elevada burocracia i
dificultats per garantir infraestructures i serveis essencials. En primer lloc, la
insuficiéncia de recursos economics és un element central. El 64,9% dels municipis
consideren que els recursos disponibles no son suficients per cobrir les necessitats
municipals®’. Entre els municipis amb recursos insuficients, les mancances es
concentren principalment en disposar-ne per a la millora d’infraestructures i
equipaments (52,1%) i el transport i les comunicacions (32,5%), seguides dels serveis
basics per a les persones (19%) i la contractacio de personal (19%). En segon lloc, la
capacitat institucional es veu limitada per la dimensi6 reduida de les plantilles. La
mitjana de personal a temps complet és de 2,17 persones, perd als municipis de fins
a 100 habitants baixa a 0,79, i un 42,9% d’aquests no disposen de cap treballador a
jornada completa. Les mancances més assenyalades afecten el personal de
reparacions i serveis (44,6%), el personal administratiu (31,5%) i el
secretari/interventor (17,1%). A més, el 49,8% dels municipis manifesten dificultats per
atreure i retenir personal qualificat, percentatge que s’eleva fins al 61,9% en municipis
de fins a 100 habitants i al 100% al Penedeés; provincialment, les dificultats son

especialment altes a Barcelona (59%) i Tarragona (52,1%).

Tot i que el 71,7% dels alcaldes i alcaldesses afirmen que I'’Ajuntament té “sempre” o
“sovint” capacitat per donar resposta a les necessitats dels residents, un 26,3%
consideren que no en tenen prou. Aquesta percepcio és meés elevada a la vegueria de

Lleida (38%) i ala provincia de Lleida (37,9%). Entre els municipis que declaren manca

37 Aquesta percepcio és especialment elevada a Lleida (78%) i al Penedés (80%), i a escala provincial
arriba al 72,6% a Lleida.
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de capacitat, el 56,1% reclamen més finangament i el 48,5% més personal, fet que
confirma la citada mancancga. En tercer lloc, la burocracia emergeix com un dels
obstacles principals (com també han indicat: Andrés Cabello, 2022; Martin et al.,
2024). El 89,6% consideren que els tramits administratius sén excessius, proporcio
que s’eleva fins al 95,2% en municipis de fins a 100 habitants. El 74,5% de les
persones enquestades afirma tenir dificultats per presentar, gestionar i justificar
projectes per accedir a subvencions (percentatge que arriba al 100% a Barcelona i al
Penedeés i al 78,9% a Lleida). En sintesi, aquests ajuntaments han de treballar amb
estructures administratives minimes, amb una mitjana de personal molt reduida i amb
una percepcio majoritaria d’insuficiéncia de recursos (64,9%). La dificultat d’accés a
subvencions (74,5%) i la percepcio generalitzada d’excés de burocracia (89,6%)
accentuen aquesta fragilitat. Les demandes (necessitats que expressen ellles
enquestats/des en I'ambit de la gesti6 municipal) de més personal (45,8%), més
finangcament (56,1% entre els que declaren manca de capacitat per donar resposta a
les necessitats) i simplificacié administrativa evidencien que el repte no és unicament

financer, sin6 també organitzatiu i estructura dels ajuntaments.

Quan al segon eix, etiquetat com consolidacio territorial, es refereix a que una
vegada garantides les condicions basiques de supervivéncia cal una consolidacié
socioeconomica per a enfortir la base productiva, generar ocupacié i reduir la
dependéncia externa a través de la diversificacio i el desenvolupament d’activitats
adaptades a cada territori i municipi. En aquest eix es fara referéncia a 'economiaii els
sectors laborals, els equipaments no contemplats anteriorment (culturals, d’oci i esport)

i la coordinacio i cooperacio interadministrativa.

Les dades obtingudes, presenten que respecte a I’economia i els sectors laborals
es fa necessari un creixement per mantenir o augmentar la poblacio resident. De fet,
només un 5,6% dels alcaldes i alcaldesses indiquen que no els interessa créixer
economicament. Pero el més destacable és la percepcidé que hi ha poques opcions
laborals per als joves, les dones i els homes (valorat entre 1 10, el grau de satisfaccio
en aquesta questio és de 4,35, 4,49 i 4,95). El creixement econdmic del municipi es

visualitza especialment en el terciari (73,7%), tot i que també se n'’indica la rellevancia
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del primari (58,2%) i, amb menys pes, el secundari (43,4%). Pel que fa al sector terciari,
es confia en I'hostaleria i la restauracié (51,8%), els serveis a les persones (37,5%) i
el comerg (24,7%). El primari es concentra en I'agricultura (51%) i la ramaderia (31,5%)
i el secundari en la industria manufacturera (23,1%) i la construccio (15,1%). En linia
a 'esmentada pluralitat (les ruralitats, que es va utilitzant en aquest text) territorialment
hi ha especialitzacions marcades: determinades vegueries (minima concrecié politic-
territorial analitzada) presenten una forta orientacié cap a 'agricultura i la ramaderia,
mentre que d’altres mostren una clara terciaritzacid, sobretot vinculada als serveis i el

turisme.

La visié de terciaritzacié de I'economia (vegeu: Iglesias 2021; Consejo Econdémico y
Social, 2021) és observable quan es considera el turisme com a beneficios
practicament en tot el territori, especialment per als interlocutors/es representants de
municipis de menys habitants o dels territoris que tenen ja una base turistica vinculada
ala naturail’entorn rural. Limpacte del turisme es valora com a “positiu” o “molt positiu”
(un 61,7%) i només el 4,4% consideren que €s “negatiu” o “molt negatiu” (el 26,3% es
posicionen que té un efecte neutre i la resta no responen). Aquesta percepcié no
presenta diferéncies en funcié del nombre d’habitants de la poblacio, pero si que es
veu com a meés positiu a la provincia de Lleida. El turisme és valorat pel seu potencial
de desenvolupament (el 76,9% aixi ho indiquen), una percepciéo que augmenta a les
provincies de Tarragona (87,5%) i de Lleida (80%)3%, a banda de ser considerat
dinamitzador de I'economia, perd també col-laborador a I'hora de “fixar” persones al
territori (sempre que les infraestructures, els equipaments i els serveis siguin els
adequats perqué creixi). Malgrat la diversitat de situacions per provincia i vegueries,
en conjunt I'entorn natural és el principal tractor de turisme (el 53,4% aixi ho veuen),
seguit de les activitats culturals rurals (34,7%) i les practiques esportives (27,5%), entre
d’altres. Els beneficis que se’n percep son: economics (pel 57%), promocionals del
municipi (39,8%), perqué comporta atreure més turisme (26,3%) i representa millora
per a la poblacié i I'entorn (13,5%). Els efectes negatius s6n menys citats, perd un

17,9% indica que genera molésties, que no tenen prou capacitat d’acollida (9,6%), que

38 Es redueix a Barcelona (79,5%) i, sobretot, a Girona (63,8%).
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els turistes mostren poc interés pel municipi (9,6%) i que el fet que vinguin no comporta
beneficis (8,4%).

En relaci6 amb la cultura, I'oci i I'esport es detecta forta limitacié d’equipaments,
perd preséncia d’espais socials basics que sostenen la vida comunitaria. En primer
lloc, pel que fa a I'oferta cultural formal, les dades mostren una abséncia molt elevada
d’equipaments especifics. El 96,8% dels municipis no tenen llibreria i el 88,8% no
disposen de quiosc de premsa. A més, el 91,6% no tenen académies (idiomes, repas,
informatica, etc.), fet que evidencia una oferta cultural i formativa molt limitada dins del
propi municipi. Tambeé el 64,9% no tenen biblioteca, percentatge que s’'incrementa fins
al 76,2% en els municipis de fins a 100 habitants. Aixo indica una clara dependéncia
de municipis més grans per accedir a serveis culturals. Quan els espais d’'oci i
sociabilitat informal, el panorama és diferent. El bar és el servei més estes: el 70,5%
dels municipis en tenen d’obertura diaria i només el 18,3% no en tenen. El restaurant
també és relativament present (64,1% amb servei diari). Sobretot, el local social és
I'equipament comunitari més generalitzat: només I'11,2% no en teneni el 72,5% obren
diariament. Aix0 revela que, tot i la manca d’equipaments culturals especialitzats,

existeix una infraestructura basica de trobada i cohesio.

Els equipaments esportius reben una valoracioé mitjana de 7,13 sobre 10, fet que indica
un grau de satisfaccié relativament elevat. No obstant aixo, un 14,7% dels municipis
declaren que no disposen d’instal-lacions esportives. Les diferéncies segons la mida
son significatives: entre els municipis de fins a 100 habitants, un 38,1% no tenen cap
equipament, tot i que els que en disposen els valoren molt positivament (8,31 punts).
En canvi, als municipis més grans només un 9,6% no en tenen, pero la valoracié és
lleugerament inferior (7,11 punts)3°. Al preguntar les principals necessitats de futur, els

equipaments esportius son citats per I'11,2% dels municipis, la qual cosa indica que,

% Territorialment, hi ha contrastos: a Barcelona tots els municipis disposen d’equipaments, pero els
valoren amb un 5, mentre que a I'Alt Pirineu i Aran un 33,3% no en tenen i la valoracié mitjana és de
6,68.
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tot i la valoracié generalment positiva, continuen existint lleus mancances. Fet que ho

presenta, en general, com no altament prioritari.

Quant a la coordinacié i la cooperacié interadministrativa (vertical i horitzontal), es
considera imprescindible i que ha de sovintejar més i superar la situacié actual (Rando,
2022; Fornés i Rosello, 2024; Morén-Alegret, Oso i Mojica, 2026) intentant que hi hagi
més actuacions que es facin mancomunades. De fet, des de la perspectiva qualitativa,
es perceben les administracions supramunicipals (Consell Comarcal, Diputacio,
Generalitat de Catalunya) i el dialeg i el suport com a eina basica per tenir
infraestructures i serveis als micromunicipis (és a dir, per aconseguir donar resposta a
reptes identificats en I'eix 1). Des del punt de vista quantitatiu, també es detecta la
necessitat de més coordinacio, i millor, dels ajuntaments a escala vertical i horitzontal.
La valoracio (d’1 a 10, en qué 1 és la minima i 10 la maxima satisfaccio) de la
coordinacié amb altres municipis rurals és de “notable” (7,63); de fet, la que més es
valora, seguida de prop de la que es dona a la Diputacio (7,3) i el Consell Comarcal
(7,18). La pitjor és la que mantenen amb la Generalitat de Catalunya (6,44). La
coordinacio i la cooperacié interadministrativa (Rando, 2022; Forné i Rosell6, 2024)
malgrat que no és un punt de tensio fort, és quelcom que cal treballar (Rando, 2022;
Fornés i Roselld, 2024; Morén-Alegret, Oso i Mojica, 2026) en el sentit de millorar la
percepcid dels micromunicipis, que sentin que se’ls escolta i se’ls reconeix com a
actors sociopolitics rellevants no periférics, i de resoldre, cooperant, els principals

reptes que apareixen en aquest informe.

El tercer eix de treball etiquetat com de cohesié i sostenibilitat comunitaria, es
vincula al capital social, la governanca de proximitat i la capacitat de mantenir una
comunitat cohesionada i participativa. Aquest €s important per a mantenir o millorar la
qualitat democratica i la cohesi6 social. Pel que fa a la gestié municipal, des de la
perspectiva qualitativa ja s’indicava la rellevancia de la proximitat amb els residents, i
la gran responsabilitat que suposa per als responsables dels ajuntaments poder donar

resposta a totes les necessitats de la poblacié. La proximitat dels residents amb els

201



Treballs de recerca | 2024

membres d’alcaldia suposa que la participacio ciutadana*® es dugui a terme de forma
directa, és a dir, democracia més directa que s’exemplifica en el dialeg caraa caraien
els consells oberts, en I'accés facil als representants politics. Aixd si, no se n’exerceix
prou, ja que els alcaldes i les alcaldesses valoren la implicacié dels residents en els
plens municipals com a baixa (4,1 punts sobre 10), pero la relacié es dona en altres
contexts quotidians. La proximitat i el contacte sovintejat la permeten, alhora que
impliquen pressio i responsabilitat en un context de recursos limitats. Es tracta d’'una
feina gratificant, perd també que genera tensions quan no es pot donar resposta per
'esmentada manca de recursos, de personal o per la seva limitacié horaria. Els canals
de comunicacié de I'Ajuntament amb els habitants son satisfactoris (el 94,4%
consideren que tenen mecanismes adequats per comunicar, perd caldria recollir el
parer dels residents). | son les xarxes socials (84%) la pagina web o el blog dels
consistoris (40,5%), les trobades informals (26,6%), la megafonia/crida (26,6%), els
plafons i la cartellera (23,2%) i els butlletins informatius (20,7%) sén la part més
habitual. S’observa, doncs, en contra de la imatge que pugui existir, que s’utilitzen
canals tradicionals, que les noves tecnologies és el que domina complementat amb el
contacte personal que permet la mida del municipi. Aixo si, I'is d’aquestes tecnologies
comporta adaptacio o dificultats als residents que no sempre les dominen (del 5,6%
amb dificultats de comunicacid, el 50% indiquen que és perqué els residents tenen poc
domini de les noves tecnologies, també que els manca personal per comunicar millor

i per la manca de recursos tecnologics per comunicar).

La citada proximitat també es dona entre els ciutadans, a I'apareixer formalment (és a
dir, per existéncia, no es coneix el grau de funcionament) un teixit associatiu
considerable: el 53,8% tenen associacions culturals; el 34,3%, esportives; el 30,3%,
festives; el 27,1%, de joves; el 24,3%, de dones; el 24,4%, religioses; el 15,9%, de
veins i propietaris, etc. Fet que indica dinamisme en una part d’aquests municipis,

especialment en els de més habitants, atés que les associacions als municipis de

40 Davant la que cal tenir present el que indica Andres Cabello (2022) que existeix certa “fetitxitzacio”
de la governanga i la participacio. Es a dir, que practicament s'emporta al terreny del solucionisme en
el sentit que, per si mateixa, generara els efectes desitjats.
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menys de 100 habitants hi sbn menys presents, i un associacionisme creixent a
mesura que ho fan els habitants. Sense entrar en detalls, la participacié dels veins en
el teixit associatiu (al qual atorguen un 6,86 sobre 10 de satisfaccid), en activitats
culturals (7,22 punts sobre 10), en activitats esportives (7,11) i en activitats festives
(7,74) té positiva, tot i que sempre millorable, valoracié dels alcaldes i alcaldesses.
Dinamitzar més la vida social i associativa sembla també una questio que cal treballar,
tot i que no es manifesti com a prioritaria, en linia a I'anteriorment citada importancia

de fer accions de cohesioé i integracié social per la diversa procedéncia dels residents.

Fora de I'analisi dels eixos, I'estudi, pel potencial que té de ser una llei que potencii
I'equilibri territorial i doni resposta a les necessitats dels micromunicipis (i d’altres als
que fa referencia), ha tingut en compte I'Estatut de Municipis Rurals (Llei 8/2025, de
30 de juliol, de I'Estatut de municipis rurals, que va ser aprovat poc després de la
realitzacio de l'estudi empiric). Aquest ha estat considerat una eina necessaria,
operativa i simbolica. Tant en les entrevistes, com en les enquestes apareix com una
llei rellevant i que il-lusiona (I'enquesta indica, de fet, que el 77,2% creuen que pot ser
“molt” o “bastant” positiva i només el 10,4% considera que “poc” i el 3,2%, “gens”). Es
percep com un reconeixement de la situacié periférica d’aquest perfil de municipis i un
punt de partida perqué es tinguin en compte les seves particularitats i no s’apliquin les
mateixes normatives i politiques que en altres realitats demografiques i territorials. Aixo
si, també es detecta desconeixement de tot el que és i el que pot comportar, i el recel
sobre la seva implementacio futura i el seu impacte real. De fet, el 20,3% indiquen que
no el coneixen prou i el 15,1% no saben argumentar aspectes positius de I'Estatut.
Més enlla d’explicar-lo més i millor, el que també cal és que respongui a la practica a
les expectatives que pot haver creat, sobretot quant a visibilitzacié de la situacié dels
municipis rurals (34,3%), rebre beneficis per discriminacié positiva (22,7%), reduccié
de la burocracia (21,9%) i canvi del model de relacié i coordinacid entre les

administracions (18,3%).

De forma sintética, els micromunicipis de Catalunya fan front a grans reptes
interrelacionats i que s’han jerarquitzat (de fet, es fa una proposta de jerarquitzacio)

partint de la fase qualitativa de la recerca. S’han identificat tres eixos i se’ls ha batejat
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com: estructural de supervivéncia territorial (prioritari), de consolidacio territorial i de
cohesi6 i sostenibilitat comunitaria. S’ha considerat com prioritari i rellevant per la
continuitat d’aquest perfil de municipis I'accés a I'habitatge, les infraestructures, els
serveis essencials, la mobilitat (que ben establerta podria arribar a compensar
mancances de serveis), la seguretat i la capacitat administrativa suficient per sostenir
la gestido municipal (basica per a donar resposta a molts dels reptes plantejats, i que
es podria indicar que és el primer nivell d’accié juntament amb un major i millor
coordinacié entre les administracions). En segon lloc, per a consolidar, €s necessari
enfortir 'economia i generar oportunitats laborals per a tothom, perd especialment pels
joves iles dones. Alhora que diversificar econdmicament mirant al potencial del turisme
perd no unicament ja que, com s’ha vingut indicant en tot el text és una realitat molt
diversa i complexa. El tercer eix o repte és el de la cohesié i la sostenibilitat comunitaria
que arrela en el capital social (Carrera i Brugué et al., 2019; Aldoma i Modol, 2022;
Corbero, 2026) que existeix (en el que evidentment no s’ha aprofundit, i es redueix a
la percepcid dels representants de I'ajuntament), en la proximitat de I'ajuntament i

I’'alcalde/alcaldessa als residents i en I'associacionisme existent.

Un pas més enlla és fer recomanacions més concretes que cal situar dins el
despoblament de determinats territoris que, a la llum de les dades propies, €s més
greu que el que mostra el cens de poblacido del 2024. Sembla del tot necessari
intervenir i actuar des de les administracions publiques per frenar i, si fos possible,
revertir la situacido (Andrés Cabello i Garreta, 2021), a més de millorar la qualitat de
vida de les persones que resideixen en aquests municipis en linia als tres eixos definits.
Abans de presentar-los també s’han pogut definir dos conclusions generals lligades a
la intervencio. Una primera, des de la percepcio dels alcaldes i les alcaldesses, és que
hi ha molta feina per fer, especialment en determinats ambits d’actuacio. Perod, I'equip
investigador, s’adona que s’esta fent molta feina que aquests representants municipals
no sempre perceben, la qual cosa indica que caldria donar a conéixer amb més
intensitat, si cal, les accions que es duen a terme per donar resposta a les necessitats
dels micromunicipis i els seus habitants, a més de saber qui son els actors intervinents
en aquestes accions. Una segona és necessitat de realitzar un mapa dels actors

implicats i del que s’esta fent (inventari) de cada ambit d’actuacié i accié proposada.
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Aixo permetria definir les necessitats especifiques dels diferents territoris i municipis
per desplegar I'Estatut dels Municipis Rurals de forma adaptada i individualitzada
(Almeida, 2023). Com s’ha anat repetint, tot i que es tracta de nuclis de poblaci6 reduits
es troben ubicats en un extens territori fisicament diferent i amb infraestructures,
serveis... diversos. Fet que fa complex poder fer recomanacions que siguin utils per al
conjunt. D’aqui que en aquest treball sovint es parli de ruralitats en plural i consideri
que és necessari fer un retrat local per a donar una resposta gairebé quirurgica. Tot i
aix0, és possible identificar 7 ambits prioritaris d’actuacio, més un referit al mateix
Estatut dels Municipis Rurals, a partir dels resultats de I'estudi. Alhora que permet
proposar accions generals que poden orientar politiques i que es considera que caldria
implementar perqué es doni resposta a les necessitats d’aquests municipis. El que
suposaria potenciar I'equilibri del territori des del punt de vista econdmic, social, cultural

i dels serveis
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6. Recomanacions

Taula 104. Recomanacions i implementacio

Ambit d’actuacié

Resultat associat

Accions proposades

Actors

Punts a desenvolupar de I’Estatut dels
Municipis Rurals per a materialitzar-ho

1. Gestié municipal i
recursos economics i
humans per als
ajuntaments
(Eix Intervencio 1)

Necessitat de recursos
econdmics, de
personal i de disseny, i
sol-licitud/justificacié
de projectes.

Excés de burocracia.

Posar en funcionament finangament
especific per a municipis rurals,
especialment els d’especial atencid, que
permeti garantir suficiéncia financera
d’aquests Ens.

Generalitat de Catalunya
("Estatut ho preveu)
Diputacions

Estat (establir criteris de
discriminacié positiva

Titol Il “Del reforg del finangament dels municipis rurals”.
Capitol . “Suficiencia i autonomia financeres”.
Capitol Il. “Fons per a Municipis Rurals”. Articles 25 i 26.

Adaptar la normativa i la infraestructura
administrativa a la realitat dels municipis
rurals, posant emfasi als d’especial
atencio.

Estat

Generalitat de Catalunya
Diputacions

Consells Comarcals
(cadascu ho ha d’adaptar
segons el nivell de
responsabilitat)

Article 52. “Suport i assisténcia a municipis rurals”.
Article 21. “... Mecanisme Rural de Garantia”.

Millorar la col-laboraci6 entre
administracions locals i garantir la
prestacio de determinats serveis a nivell
supramunicipal (Consells Comarcals i
Diputacions).

Municipis
Consell Comarcals
Diputacions

Titol 1. “Relacions interadministratives”.

Adoptar mesures per incrementar el parc
d’habitatges disponible als municipis
rurals.

Generalitat de Catalunya
Diputacions

Consells Comarcals
Municipis

Grups Acci6 Local (GAL)
Ateneus Cooperatius

Article 34. “Borsa d’habitatge rural”.
Article 35. Habitatge assequible i equilibrar territori.
Article 36. Optimitzacio, reutilitzacié i rehabilitacié.

Generalitat de Catalunya
Consells Comarcals

Article 33 i Article 36.
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Revisar i adaptar el planejament i
I'ordenaci6 territorial per adaptar-la a les
necessitats dels territoris rurals.

Diputacions
Municipis

Habitatge i urbanisme
(Eix Intervencio 1)

Necessitat d’habitatge
de compra i lloguer.

Ajudes a la rehabilitacio.

Generalitat de Catalunya
Diputacions

Article 59. Deduccions per rehabilitacio.
Titol V, capitol |. Deduccions IRPF.

Mobilitats i transports
(Eix Intervencio 1)

Necessitat de millora
de les infraestructures
de comunicacio fisica i
del transport de les
persones.

Desenvolupar una planificacié especifica
per a municipis rurals que garanteixi el
bon estat de la xarxa de carretes i
camins.

Estat
Generalitat de Catalunya
Diputacions

Potenciar noves féormules de transport
public adaptat a la realitat rural de

Generalitat de Catalunya
Consell Comarcals

Disposicio addicional tercera. Comissio de treball creada
pel Departament competent en mobilitat i transports.

manera coordinada. Diputacions
S ) Manca de serveis, Estructurar una dotacio de serveis a les Generalitat Article 1. “garantir 'adequada prestaci6 dels serveis
erveis a les especialment per la persones adaptada a les necessitats dels | Diputacions publics”.
pEe-rscImes 61 gentgraniles municipis rurals i a les caracteristiques de | Consells Comarcals Titol IV. “Mesures per al millorament dels serveis, la lluita
(Eix Intervenci6 1) persones la poblacié (envelliment, mobilitat Municipis contra el despoblament i el foment general dels municipis

discapacitades.

reduida, inclusio social, etc.)

Entitats del tercer sector

rurals”.

Economia i mercat del
treball
(Eix d’intervencio6 2)

Poques expectatives
laborals dels joves i les
dones, també dels
homes, tot i que
menys esmentat.

Potenciar el desenvolupament econdmic
posant en valor les potencialitats dels
municipis rurals tenint en compte les
eines d’ajuda a 'emprenedoria i a la
creacié d’empreses existents.

Generalitat de Catalunya
Diputacions

Consells Comarcals
Municipis

GAL

Ateneus Cooperatius

Article 48. “Emprenedoria, treball autdbnom, ocupacio i
economia social”.
Article 49. “Suport al desenvolupament rural”.

Cooperacio i
coordinacio
interinstitucionals
(vertical i horitzontal)

Coordinacié millorable,
especialment amb la
Generalitat de
Catalunya i altres

Garantir la preséncia dels municipis rurals
i d’especial atencio en els organs de
presa de decisions mitjangant les entitats
municipalistes

Municipis
Consell Comarcals
Diputacions

Article 6.i Article 12.1 s’hi refereixen perd no hi ha clausula
concreta.
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(Eix Intervencio 2)

nivells de
I'administracio.

Rurals

nombre d’alcaldes i
alcaldesses que no la
coneixen prou bé.

sobre la Llei.

L. L, ) ) .. | Treballar per fomentar la vida comunitaria | Generalitat --
7. Cohesi6 i participacié | Riscos en laintegracié | 415 municipis rurals. Recolzament a la Diputacions
social i cultural de persones xarxa associativa existent amb l'objectiu | Consells Comarcals
(Eix Intervenci6 3) nouvingudes, de dinamitzar socialment i cultural. Municipis
especialment d’origen GAL
estranger, i necessitat Ateneus Cooperatius
de més vida social i Entitats associatives
cultural.
Poca implicacié dels Potenciar programes d’'acollida i de Entitats municipalistes -
reS|f:|§nts en els plens recepcid per als nouvinguts i pels Generalitat
de FAjuntament. residents. Reprendre i potenciar el Consells Comarcals
programa Oportunitat 500.
L ) i Campanyes informatives i formatives Generalitat de Catalunya -
8. Estatut dels Municipis | La llei encara té un

Garantir la preséncia de les entitats
municipalistes en els 6rgans de
representacio que estableix I'Estatut del
Municipi Rural

Generalitat de Catalunya

Titol 1. “Relacions interadministratives”.

Establir mecanismes d’avaluacio de les
politiques publiques en general i en
especial les derivades de I'Estatut del
Municipi Rural

Generalitat de Catalunya

Article 21. “Mecanisme Rural de Garantia”-

Article 22. “Programacio i planificacié de politiques
publiques en matéria de municipis rurals”. Inclusié de la
necessitat d’avaluacio dels efectes de les politiques
publiques.
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7. Impacte previst

7.1. Impacte cientific. Inclou les publicacions i les presentacions de
resultats a reunions cientifiques

La recerca realitzada contribueix al coneixement académic sobre els municipis
rurals de molt baixa poblacié a Catalunya, especialment aquells de 500 habitants
0 menys, conceptualitzats com a micromunicipis i considerats per I'Estatut dels
Municipis Rurals com grup d’atencidé especial. El treball parteix d'una
aproximacio teorica que posa de manifest la complexitat del concepte de medi
rural i la necessitat d'una mirada multidimensional que superi els criteris
estrictament demografics. En aquest sentit, I'estudi aporta dades especifiques
sobre la realitat catalana contribuint a conéixer les situacions en que es troben i

els reptes als que s’enfronten.

Des del punt de vista metodologic, la combinacié d’'una fase qualitativa, basada
en entrevistes en profunditat a alcaldes i alcaldesses i a actors supramunicipals,
amb una fase quantitativa amb una mostra molt amplia i territorialment
equilibrada, permet oferir un retrat rigorés, representatiu i territorialment matisat.
Aquest enfocament mixt possibilita captar tant la dimensié objectiva dels
indicadors com la percepcio subjectiva dels responsables municipals, aportant
una visio integral de les problematiques i potencialitats dels micromunicipis.
L’elevada participacio assolida en I'enquesta reforga la solidesa dels resultats i

la seva capacitat explicativa.

Un dels principals avengos cientifics de l'estudi és la sistematitzacio dels
resultats en tres grans eixos analitics jerarquitzats: l'eix estructural de
supervivencia territorial, I'eix de consolidacié territorial i I'eix de cohesio i
sostenibilitat comunitaria. Aquesta estructuracid no nomeés ordena la complexitat
detectada, sind que proposa un marc conceptual transferible a altres contextos
rurals, facilitant comparacions i futures linies de recerca. Igualment rellevant és

I'elaboracioé de tipologies municipals mitjangant analisi cluster en ambits com la
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disponibilitat de serveis o la mobilitat, fet que aporta una eina metodologica

replicable i util per a I'estudi de territoris amb baixa densitat de poblacié.

La recerca també contribueix a matisar discursos simplificadors sobre el mén
rural. Tot i evidenciar vulnerabilitats estructurals —com la manca d’habitatge
disponible, la insuficiéncia de serveis essencials, la dependéncia supramunicipal
o la fragilitat administrativa— posa en valor actius com el capital social, la
proximitat institucional, la capacitat d’'innovacié comunitaria i la rellevancia del
teixit associatiu. Aquesta mirada equilibrada enriqueix el debat académic sobre
despoblament, governanca local i equitat territorial, i obre noves perspectives per

analitzar la sostenibilitat demografica i institucional dels territoris rurals.

Pel que fa a la difusid, la previsid6 és presentar els principals resultats en
congressos i jornades especialitzades en estudis rurals, desenvolupament
territorial, politiques publiques i administracié local, aixi com en seminaris de
treball amb altres equips investigadors. La presentacié dels resultats en el marc
de la xarxa de Catedres rurals d’Espanya i de la Catedra d’Estudis
Socioecondmics i Despoblament del Territori Rural de Lleida permetra contrastar

conclusions, generar debat académic i establir sinergies interuniversitaries.

A més, es preveu la redaccié d’almenys dos articles cientifics per a revistes
acadéemiques, en qué s’aprofundira en aspectes especifics com el desajust entre
poblaci6 censada i poblacido real resident, la jerarquitzacid de prioritats
d’intervencio, la capacitat administrativa dels micromunicipis o la governanga
multinivell en contextos de baixa densitat. Igualment, la possible publicacié de
I'informe en format llibre permetria ampliar-ne I'abast i consolidar-lo com a obra
de referéncia en I'estudi dels municipis rurals catalans. Finalment, el compromis
de retorn dels resultats a les persones participants en el treball de camp reforca
la dimensié ética i social de la recerca, tancant el cercle entre produccié de

coneixement, contrast académic i transferéncia social.
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7.2. Impacte sobre les politiques publiques

L’'impacte sobre les politiques publiques constitueix un dels eixos centrals de la
recerca, atés que el treball no es limita a descriure la realitat dels micromunicipis,
siné que formula recomanacions concretes i operatives orientades a millorar
I'equilibri territorial i la qualitat de vida de la poblacié resident. La diagnosi posa
de manifest que les dificultats detectades —habitatge, serveis essencials,
mobilitat, envelliment, fragilitat econdmica i capacitat administrativa limitada— no
son fendmens aillats, siné dimensions interrelacionades que exigeixen respostes

integrades i coordinades.

L’estudi identifica un conjunt d’ambits prioritaris d’actuacié que es corresponen
amb els tres eixos definits. En I'eix estructural de supervivéncia territorial, es
considera imprescindible enfortir la capacitat administrativa dels ajuntaments,
garantir I'accés a I'habitatge, reforgar les infraestructures basiques, assegurar
serveis sanitaris i d’atencié a la gent gran i millorar la mobilitat. Les dades
mostren que una part significativa dels municipis pateixen manca d’oferta
d’habitatge de venda i de lloguer, abséncia de serveis comercials i sanitaris de
proximitat, i greus limitacions de transport public, especialment en determinades
vegueries i en municipis de menor dimensio. Aquest diagnostic fonamenta la
necessitat de politiques diferenciades i de discriminacio positiva que tinguin en

compte la vulnerabilitat dels municipis d’especial atencio.

En relacié amb la gesti6 municipal, la insuficiéncia de recursos economics, la
reduida dimensié de les plantilles i la percepcid generalitzada d’excés de
burocracia dificulten la capacitat d’actuacié dels ajuntaments. Molts municipis
manifesten dificultats per presentar i justificar projectes o per accedir a
subvencions, fet que limita la seva autonomia efectiva. Per aixd, es proposa
reforcar el finangcament especific, simplificar els procediments administratius,

adaptar la normativa a la realitat dels municipis rurals i potenciar férmules de
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cooperacid supramunicipal que permetin compartir recursos técnics i

administratius.

En I'eix de consolidacio territorial, la recerca subratlla la necessitat de diversificar
I'economia local i generar oportunitats laborals, especialment per a joves i dones,
amb I'objectiu de frenar el despoblament i garantir el relleu generacional. Tot i
que el turisme es percep majoritariament com una oportunitat, també es destaca
que no pot esdevenir I'inica via de desenvolupament, atesa la diversitat de
situacions territorials. Cal, per tant, impulsar politiques de suport a
'emprenedoria, posar en valor els sectors primari i secundari quan sigui pertinent
i adaptar les estratégies de desenvolupament a les especificitats de cada territori.
Finalment, en I'eix de cohesid i sostenibilitat comunitaria, es posa en relleu el
paper del capital social, la proximitat institucional i el teixit associatiu com a
factors clau per mantenir la qualitat democratica i la vitalitat comunitaria. Les
politiques publiques han de reconéixer i reforgar aquests actius, fomentant la
participacio, facilitant canals de comunicacio accessibles i promovent iniciatives
que consolidin la cohesid social en contextos de poblacié envellida i cada cop

meés diversa en origen.

Un element transversal és la necessitat de millorar la coordinacié vertical i
horitzontal entre administracions. Els micromunicipis depenen en gran mesura
dels consells comarcals, diputacions i de la Generalitat de Catalunya per garantir
serveis i infraestructures. Per aix0, es proposa reforgar els mecanismes de
cooperacio, clarificar competéncies i assegurar que les politiques es despleguin
de manera adaptada a cada realitat territorial. Igualment, es considera necessari
elaborar un mapa d’actors i un inventari d’accions existents que permetin

identificar solapaments, buits i oportunitats de millora.

En aquest marc, el desplegament efectiu de I'Estatut dels Municipis Rurals es
presenta com una oportunitat per articular moltes de les recomanacions
formulades. No obstant aix0, el seu impacte real dependra de I'assignacio de

recursos suficients, de la concrecio reglamentaria i de la voluntat politica de
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traduir els principis en mesures efectives. La recerca proporciona una base
empirica soOlida que pot orientar aquest desplegament i contribuir a I'avaluacio
futura de les politiques adoptades, amb I'objectiu final d’avancar cap a un model

territorial més equilibrat, cohesionat i sostenible.
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Vidal, M.J. i Fernandez, J. (2022). El reto demografico en Castilla y Ledn
(Espafia): una region desequilibrada y envejecida poblacionalmente. Perspectiva
Geogréfica, 27(2), 76-100. https://doi.org/10.19053/01233769.13195

9. Annexos

ANNEX 1. Guié de I’entrevista en profunditat

BLOC ADMINISTRACIO-GESTIO
Quina és la situacio dels micropobles de Catalunya pel que fa a gestié municipal?

| de coordinacid/cooperacio interinstitucional? Definir 'estructura i el funcionament de les
diferents administracions (Generalitat, Diputacio, Consell Comarcal, Ajuntament),
institucions i entitats/fundacions (tercer sector) que centren la seva feina en micropobles i
ruralitat.

Quines son les fortaleses i les febleses d’aquests municipis i qui sén els responsables de
gestionar-les?

Quins son els principals reptes als quals han de fer front des de I'’Ajuntament?

BLOC SITUACIO SOCIOECONOMICA
Quina és, en general, la situacié socioecondmica municipal dels micropobles? Quines sén
les fortaleses i les febleses a escala econdomica?

Concretament, tenen estratégies per retenir poblacié jove o per inserir-hi col-lectius? |
iniciatives d’economia social que ja estiguin en marxa?

| en 'ambit social de les persones que viuen en micropobles? Quina és la situacié (perfils
d’edat, genere, relacions socials, vida social...)?

BLOC IMPLICACIO CIUTADANIA EN LA GESTIO-PRESA DE DECISIONS

En quin grau és possible i es potencia la implicacié de la ciutadania en la presa de
decisions a escala municipal? Exemples positius i negatius.

Quines son les principals limitacions per fer-ho?

BLOC SERVEIS

Com definiria la situacio de les infraestructures (transport, aigua, llum, noves tecnologies i
reptes o oportunitats que poden aportar...)?

Quines son les necessitats i les prioritats principals? Diferéncia entre tipologies de
micropobles.
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Com definiria la situacié dels serveis a les persones (sanitaris, educatius, culturals)?
Aprofundir en serveis mancomunats o propis, i en els punts forts i febles de mancomunar
i si el procés de fer-ho és facil o té resisténcies.

Quines son les necessitats i les prioritats principals. Diferenciar entre tipologies de
micropobles.

De forma més especifica. Quina és la situacié dels serveis socials basics? Quines sén les
problematiques socials i les situacions més habituals que s’han d’atendre des d’aquests
serveis. Quina coordinacié hi ha amb els professionals técnics responsables d’aquests
serveis socials. Quines son les demandes que es fan als responsables politics? Quina és
la resposta politica?

Quin és, en general, el grau de prestacio i satisfaccio respecte d’altres serveis d’atencio a
la ciutadania (bancaris, seguretat, atencio, etc.)?

Quines son les necessitats i les prioritats principals? Diferenciar entre tipologies de
micropobles.

BLOC ESTATUT MUNICIPIS RURALS
Opinio de I'Estatut? Valoracié. Punts forts i febles. Expectatives de futur.

Com han de ser les comissions que proposa I'Estatut? Quin hauria de ser el rol dels
micropobles?

Maxim tres mesos després de la seva aprovacio: “Comissio de treball conjunta amb
les entitats més representatives dels municipis rurals, que tindra per objecte estudiar
i proposar mesures d’adaptacié de”:

La normativa urbanistica de la realitat, les necessitats i la capacitat d’actuacio dels
municipis rurals.

El transport public.

La connectivitat.

BLOC TANCAMENT

Quines soén les questions i els indicadors clau que no hem doblidar en una fase
d’enquesta?
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ANNEX 2. El qliestionari de la fase quantitativa

Numero de questionari

Bon dia/bona tarda,

La Universitat de Lleida duu a terme un estudi sobre la situacié dels municipis de menys de
500 habitants de Catalunya a partir d'enquestes a alcaldes i alcaldesses. Aquest projecte és
finangat per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Li agrairem, si és tan amable, que
respongués a unes preguntes que ens ajudaran a conéixer millor aquesta realitat i a identificar
els principals reptes i a fer propostes de millora. Si és del seu interés, i si ens facilita la seva
adreca electronica, quan acabi el projecte li podem fer arribar resultats.

ADREGA ELECTRONICA, SI VOL REBRE MES INFORMACIO:
Autoritza a fer-li unes preguntes sobre el seu municipi i Ajuntament?

Si Continuar amb el gliestionari
NO Deixar el quiestionari

BLOC 1: LOCALITZACIO (autoemplenat per I’enquestador)

1. Provincia FITXA 1
(5)

Barcelona 1

Tarragona 2

Lleida 3

Girona 4

2. Comarca?

OPNDPARWNIGFLIXOOONO TR WN =

(6) (8)

Alt Camp Montsia 1
Alt Emporda Noguera

Alt Penedés

Alt Urgell Osona 3
Alta Ribagorga Pallars Jussa 4
Anoia Pallars Sobira 5
Bages Pla d’Urgell 6
Baix Camp Pla de I'Estany 7
Baix Ebre Priorat 8
Baix Emporda Ribera d’Ebre 9

Baix Llobregat Ripolles
Baix Penedes Segarra

Segria Y
Barcelonés (9)
Bergueda Selva 1
Cerdanya Solsonés 2
Conca de Barbera Tarragones 3
Garraf Urgell 4
Garrigues Terra Alta 5
Garrotxa Val d’Aran 6
Gironés Vallés Occidental 7
Lluganés Vallés Oriental 8
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Maresme X
Moianés

3. Vegueria (10)

Alt Pirineu i Aran 1
Terres de I'Ebre 2
Camp de Tarragona 3
Lleida 4

Penedés
Catalunya Central
Barcelona

Girona

0 N O O

4. Habitants censats (és a la llista de contactes)

(11-12 -13)

BLOC 2: DESCRIPCIO PERSONAL

5. Geénere entrevistat (14)
Home 1
Dona 2
Altres (anotar) 3456
6. Edat
(15 - 16)

No respon Y

7. Quin és el seu nivell educatiu (finalitzat)?
(ESPONTANI-MULTIPLE) (17)

Sense estudis
Estudis obligatoris
Secundaris postobligatoris

Universitaris

a A WO N -

No respon
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8. Quants anys fa que resideix al municipi?

(18 -19)
Tota la vida/fill-a del municipi X
No respon Y

8.1. Concretar també...

Els de “tota la vida”, en algun moment va marxar?

No he marxat mai a viure fora
Vaig estudiar fora i vaig tornar
Vaig treballar fora i vaig tornar

Els “arribats”, com és que va venir a viure-hi?

Vaig arribar al municipi sense contacte previ

Vaig arribar al municipi per relacions familiars

Vaig arribar al municipi per la parella
Vaig arribar al municipi per les amistats
Vaig arribar municipi per feina

Altres situacions (anotar)

9. Quants anys ha estat alcalde/alcaldessa del seu municipi?

(21 - 22)

No respon Y

10. A més, quants anys ha estat en altres carrecs de I’Ajuntament?

(23 - 24)

Només els anys com a alcalde/ssa X

9XY

(20)

1
2
3

O~NO O~
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No respon Y

BLOC 3: DESCRIPCIO DEL MUNICIPI

11. Respecte al seu municipi, quants pobles hi ha?

| | |

(25 - 26)
A més, cases disperses X
No respon Y

12. Quants habitants, aproximadament, hi resideixen de forma permanent? (No ens
referim als censats)

| | | |
(27 - 28 - 29)
No ho sap X
No respon Y

13. Quin percentatge, aproximadament, serien joves (per exemple, menors de 25
anys)?

(30 - 31)
No ho sap X
No respon Y

14. | acotant més, quin percentatge representarien els infants i els adolescents (de 15 anys
0 menys)?

(32 - 33)
No ho sap X
No respon Y

15. Per anar coneixent el perfil dels residents, en %, quina diria que és la preséncia dels
seguents perfils entre la poblacio resident al municipi?

(LLEGIR)
%
Nivell socioeconomic alt (34-35)
Nivell socioecondmic mitja (36-37)
Nivell socioecondmic baix (38-39)
No ho sap/no respon Y
%
Nivell cultural familiar alt (40-41)
Nivell cultural familiar mitja (42-43)
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Nivell cultural familiar baix (44-45)
No ho sap/no respon Y

16. Aproximadament, quin percentatge de la poblacié seria...

(LLEGIR)
%
Residents al municipi des de fa generacions (46-47)
Nouvinguts catalans (48-49)
Nouvinguts de la resta d’Espanya (50-51)
Nouvinguts d’origen estranger (52-53)
No sap/no respon Y

17. Demograficament (nombre d’habitants), els darrers deu anys el seu municipi...
(LLEGIR) (54)

Ha augmentat
S’ha mantingut
Ha disminuit
No ho sap

No respon

AR WON -

18. Ha augmentat o ha disminuit quant a... (resposta miiltiple, lligada a augment o
disminucio)

(LLEGIR) Augmentat Disminuit
(55) (56)
Nouvinguts de families del municipi (persones retornades) 1 1
Nouvinguts catalans 2 2
Nouvinguts de la resta d’'Espanya 3 3
Nouvinguts d’origen estranger 4 4
Altres perfils (anotar si mencionen algun altre perfil) 567 567

19. Creu que els veins i les veines del municipi accepten o acceptarien I'arribada de:
(LLEGIR) (57)

Nouvinguts de families del municipi Molt

(persones retornades) Bastant

Poc

Gens

No respon/no ho sap

Nouvinguts catalans Molt

Bastant

Poc

Gens

No respon/no ho sap

Nouvinguts de la resta d’Espanya (

Molt

Bastant

Poc

Gens

No respon/no ho sap

Nouvinguts d’origen estranger Molt

Bastant

Poc

Gens

No respon/no ho sap

O@OO\IO‘JU'I-PCAJMAgO@OO\IOUILwN—\
N—
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20. En algun moment de I'any el seu municipi incrementa el nombre de residents de
forma puntual?

(59)
Si 1
No 2
No ho sap/no respon 3
20.1. Quan?

(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA) (60)

Cap de setmana

1

Periodes de vacances

2

Anotar (detalls) 345
678

No ho sap/no respon
Y

20.2.  En quin percentatge diria que augmenta?

(61 - 62 - 63)

No ho sap
No respon

< X

21. Com creu que pot estar demograficament el seu municipi en 50 anys?
(SUGGERIR, NO CAL LLEGIR TOT) (64)

Perdra poblacié i pot desapareixer 1
Perdra poblacid, perd continuara existint 2
Es mantindra la poblacio 3
Guanyara poblacio, de segones residéncies 4
Guanyara poblacié per l'arribada de nous residents 5
Altres (anotar) 67890X
No ho sap/no respon Y

22. Econdmicament, quin % aproximat de la poblacié que resideix al seu municipi es
dedica al... (LLEGIR SECTOR)

Sector primari (agricultura/ramaderia) (65-66)
Sector secundari (industria/construccio) (67-68)
Sector terciari (serveis) (69-70)

226



Treballs de recerca | 2024

23. Quines son les tres principals activitats econdomiques de la seva poblaci$?#’
(ESPONTANI-MULTIPLE; si alg indica turisme, concretar més)

No ho sap/no respon

Primera Segona | Tercera
Primari (71) (74) (76)
Agricultura 1 1 1
Ramaderia 2 2 2
Caca 3 3 3
Pesca 4 4 4
Secundari
Industria extractiva 5 5 5
Industria manufacturera 6 6 6
Producci6 i distribucié d’energia eléctrica 7 7 7
Produccié i distribucié de gas 8 8 8
Produccio i distribucié d’aigua 9 9 9
Construccio 0 0 0
Terciari (72) (75) (77)
Comerg 1 1 1
Hostaleria 2 2 2
Transport, emmagatzematge i 3 3 3
comunicacions 4 4 4
Intermediacié financera 5 5 5
Activitats immobiliaries 6 6 6
Administracié publica (defensa inclosa) 7 7 7
Educacio 8 8 8
Activitats sanitaries 9 9 9
Activitats veterinaries 0 0 0
Serveis socials
Serveis a les persones (activitats culturals, X X X
recreatives, esportives...)
Altres de generals (anotar) (73)
1234 |5678 |[90X

41 Model: Institut Nacional d’Estadistica.
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24. Quines creu que so6n les tres principals activitats que poden fer créixer

economicament el seu municipi els anys vinents?

(ESPONTANI-MULTIPLE; si algu indica turisme, concretar més) FITXA2
Primera Segona | Tercera
Primari (5) (8) (10)
Agricultura 1 1 1
Ramaderia 2 2 2
Caca 3 3 3
Pesca 4 4 4
Secundari
Industria extractiva 5 5 5
Industria manufacturera 6 6 6
Producci¢ i distribucié d’energia eléctrica 7 7 7
Produccio i distribucié de gas 8 8 8
Produccid i distribucié d’aigua 9 9 9
Construccio 0 0 0
Terciari (6) (9) (11)
Comerg 1 1 1
Hostaleria 2 2 2
Transport, emmagatzematge i 3 3 3
comunicacions 4 4 4
Intermediacié financera 5 5 5
Activitats immobiliaries 6 6 6
Administracio publica (defensa inclosa) 7 7 7
Educacio 8 8 8
Activitats sanitaries 9 9 9
Activitats veterinaries 0 0 0
Serveis socials
X X X

Serveis a les persones (activitats culturals,
recreatives, esportives...)
Altres de generals (anotar)

—
~
N

1234 5678 |90X

No ho sap/no respon X
No ens interessa créixer més economicament Y

25. Quin percentatge de persones que treballen al municipi NO hi viuen? Es a dir, el %
de les persones que hi venen per treballar sense viure-hi

(12 -13)
No ho sap X
No respon Y
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26. Respecte a I'activitat turistica, quina valoracié fa de I'impacte del turisme al seu

municipi? (LLEGIR)
Molt positiu

Positiu

No impacta/neutre
Negatiu

Molt negatiu
No en tenim o no tenim gaire turisme
No ho sap/no respon

26.1.

26.2.

(14)

A wWN -

PERA TOTHOM

7
Qué creu que té de positiu?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)  (15)
Anotar (detall) 1234567890XY

(16)
1234567890X

No ho sap/no respon Y

Qué creu que té de negatiu?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA) (17)
Anotar (detall) 1234567890XY

(18)
1234567890X

No ho sap/no respon Y
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27. Especificament, creu que el turisme té potencial per desenvolupar més el seu

municipi?
27.1.  Perquin motiu creu que Si que té potencial?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)
(20)
Anotar (detall) 1234567890XY
(21)
1234567890X
No ho sap/no respon Y
Si 1
No 2
No ho sap/no respon 3
27.2.  Per quin motiu creu que NO té potencial?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)
(22)
Anotar (detall) 1234567890XY
(23)
1234567890X
No ho sap/no respon Y
28. Quant a I'activitat turistica, per a I'economia del seu municipi és rellevant...
(LLEGIR) Molt | Bastant | Poc | Gens | No ho
sap/no
respon
L'oferta d'allotjament 1 2 3 4 5 (24)
L'organitzaci6 d’activitats en espais naturals 1 2 3 4 5 (25)
L oferta de restauracié (gastronomia) 1 2 3 4 5 (26)
L’organitzaci6 d’activitats culturals 1 2 3 4 S (27)
L'organitzacio d’activitats ludiques 1 2 3 4 5 (28)
L'organitzaci6 d’'activitats esportives 1 2 3 4 5 (29)
L'organitzacié d’activitats econdmiques (fires, 1 2 3 4 5 (30)
mercats)
Altres activitats turistiques (anotar si ho diuen 1 2 3 4 5 (31)
espontaniament) 1 2 3 4 5 (32)
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BLOC 4: INFRAESTRUCTURES, EQUIPAMENTS | SERVEIS

29. Al seu municipi tenen...

espontaniament)

(LLEGIR) Si Si, al Si, al NO | NS
(servei | municipi, | municipien IN
diari) pero epoques R
servei concretes
alguns
dies ala
setmana
SERVEIS
Quiosc de premsa 1 2 3 4 | Y | (33)
Llibreria 1 2 3 4 Y | (34)
Supermercat 1 2 3 4 1Y | (35
Carnisseria 1 2 3 4 |Y | (36)
Botiga de queviures i productes 1 2 3 4 |Y | (37)
basics
Fleca/venda de pa 1 2 3 Y | (38)
Académia  (repas, anglés, 1 2 3 Y | (39)
informatica...)
Bar/s 1 2 3 4 | Y | (40)
Restaurant/s 1 2 3 4 1Y | (41)
Farmacia 1 2 3 4 1Y | (42)
Servei bancari 1 2 3 4 |Y | (43)
Caixer automatic 1 2 3 4 |'Y | (44)
SERVEIS PUBLICS
Ambulatori (CAP) 1 2 3 Y | (45)
Metge/ssa dies puntuals a la 1 2 3 Y | (46)
setmana
Mossos d’Esquadra (edifici) 1 2 3 4 |Y | (47)
Guardia urbana 1 2 3 4 |'Y | (48)
Bombers 1 2 3 4 1Y | (49
Biblioteca 1 2 3 4 | Y | (50)
Local social 1 2 3 4 1Y | (51)
Linia d’autobus regular 1 2 3 4 |'Y | (52)
intracomarcal
Linia d’autobus regular amb la 1 2 3 4 1Y | (53)
capital provincial
Espai de coworking/teletreball 1 2 3 4 Y | (54)
Tren de rodalies 1 2 3 4 | 'Y | (55)
Taxi 1 2 3 4 | Y | (56)
Transport Blablacar, Uber i 1 2 3 4 Y | (57)
similars
Altres serveis, DESTACARIA (anotar o situacions especifiques, si ho indica

(58)1234567890XY
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30. Respecte als serveis educatius, al seu municipi tenen...?

(MARCAR NOMES EL QUE TENEN)

(LLEGIR) Si, de
I’Ajuntament

Si, del departament

Si, privat/da

Llar d’infants (0-3 anys) 1

2

Escola d’infantil (3-6 anys)

Escola d’educacié primaria

Escola de primaria unitaria

Institut-escola

— ] — | — — ] —

Institut de secundaria

NININININ

WWWWWww

31. Quins serveis considera que el seu municipi necessita (i no tenen) per millorar la

qualitat de vida dels residents? (ESPONTANI-MULTIPLE)

Necessitari
a
SERVEIS (65)
Quiosc de premsa
Llibreria
Supermercat
Carnisseria

Botiga de queviures i productes basics

Fleca/venda de pa

Académia (repas, anglés, informatica...)

Bar/s

Restaurant/s

Farmacia

Servei bancari

SERVEIS PUBLICS

f—

Ambulatori (CAP)

Metge/ssa dies puntuals a la setmana

Mossos d’Esquadra (edifici)

Guardia urbana

Bombers

Biblioteca

Llar d’infants (0-3 anys)

Escola d’infantil (3-6 anys)

Escola d’educacio primaria

Escola de primaria unitaria

Institut-escola

Institut de secundaria

—

Transport public (bus)

- <|X¥|o|o|o|N|o|u|nw N = (RX[o|o|x|N|o|a|s wiv|=

ALTRES (anotar detalls) 2345
6789
No ho sap/no respon Y
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32. Quin és el temps maxim amb qué creus que s’ha de poder rebre un servei que no
és al mateix poble? En minuts

(69 - 70)
No respon Y

33. | en quildmetres?

(71 -72)
No respon Y

34. En una escala de I'1 al 10, en qué 1 és gens satisfet i 10, totalment satisfet, quin
seria el seu grau de satisfaccio respecte a...

(LLEGIR) Marcar puntuacio No en No ho sap/no
tenim, al respon
municipi

INFRAESTRUCTURES

Carreteres 1234567890 X Y (73)
Camins 1234567890 X Y (74)
Carrers municipi 1234567890 X Y (75)
Voreres 1234567890 X Y (76)
Fibra optica 1234567890 X Y (77)
Accés a Internet (per ADSL) 1234567890 X Y (78)
Clavegueram 1234567890 X Y (79)
Subministrament de llum 1234567890 X Y (80)
FITXA 3
Enllumenat public 1234567890 X Y (5)
Subministrament d’aigua 1234567890 X Y (6)
Parcs i jardins 1234567890 X Y (7)
Habitatge disponible de compra 1234567890 X Y (8)
Habitatge disponible de lloguer 1234567890 X Y (9)
Cementiri 1234567890 X Y (10)
Tanatori 1234567890 X Y (11)
EQUIPAMENTS
Administratius municipals: espai 1234567890 X Y (12)
Administratius municipals: mobiliari 1234567890 X Y (13)
Administratius municipals: informatica |1 2 3456 7 8 9 0 X Y (14)
Administratius municipals: comunicaciol 1 2 3 4 56 7 8 9 0 X Y (15)
Esportius 1234567890 X Y (16)
Culturals 1234567890 X Y (17)
D’oci i esbarjo 1234567890 X Y (18)
Turistics 1234567890 X Y (19)
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SERVEIS A LES PERSONES
Socials 1234567890 X Y (20)
Salut/sanitaris 1234567890 X Y (21)
Transports sanitaris (a I'hospital, |1 2 34567 890 X Y (22)
ambulancies...)
Educatius 1234567890 X Y (23)
Recollida de brossa 1234567890 X Y (24)
Reciclatge 1234567890 X Y (25)
Atencié a casa perales personesgran{ 1 2 3456 7 890 X Y (26)
Centre de dia per a persones grans 1234567890 X Y (27)
Centres residencials per a persones |1 234567 890 X Y (28)
grans
Atencié a casa per a les persones |1 234567890 X Y (29)
discapacitades
Residencials persones discapacitades |1 2 34 56 7 8 9 0 X Y (30)
SERVEIS D’ATENCIO A LA CIUTADANIA
Bancaris 1234567890 X Y (31)
Seguretat ciutadana 1234567890 X Y (32)
Informacio a la ciutadania 1234567890 X Y (33)
Religiosos 1234567890 X Y (34)
Correu i missatgeria 1234567890 X Y (35)
ALTRES
Coordinaci6 amb altres municipis 1234567890 X Y (36)
rurals
Coordinacié amb el consell comarcal 1234567890 X Y (37)
Coordinacié amb la Diputacio 1234567890 X Y (38)
Coordinacié amb la Generalitat de 1234567890 X Y (39)
Catalunya
Opcions laborals per als joves 1234567890 X Y (40)
Opcions laborals per a les dones 1234567890 X Y (41)
Opcions laborals per als homes 1234567890 X Y (42)
Participacié veins/es en activitats 1234567890 X Y (43)
culturals
Participacié veins/es en activitats 1234567890 X Y (44)
esportives
Participaciéo veins/es en activitats 1234567890 X Y (45)
festives
Participacié veins/es en els plens 1234567890 X Y (46)
municipals
Participaciéo veins/es en [lactivitat 1234567890 X Y (47)
politica municipal
Teixit associatiu al municipi 1234567890 X Y (48)
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BLOC 5: PARTICIPACIO CIUTADANA

35. Respecte al teixit associatiu, quins tipus d’associacions hi ha al municipi?

(ESPONTANI | MULTIPLE) (49)
Culturals 1
Esportives 2
Festives 3

De dones 4
Religioses 3
Altres (anotar detalls) 67890
No n’hi ha X

No ho sap/no respon Y

36. En relacié amb la participacié i la comunicacié ciutadana, considera que tenen els
mecanismes adequats per comunicar les decisions de I'Ajuntament als habitants?

36.1. Quins s6n els mecanismes habituals que fan

servir? (50)
Anotar (detalls) 123456789
0XY

(51)

1234567890X

No ho sap/no respon Y

No
No sap/no respon

WN -

36.2. Quines dificultats tenen pel fet de no tenir
mecanismes adequats?
(52)
Anotar (detalls) 123456789
0XY
(53)
1234567890X

No ho sap/no respon Y
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37. Considera que els residents al municipi tenen prou opcions per expressar les seves
necessitats i preocupacions respecte a I'administraciéo municipal?

37.1. Quins so6n canals fa servir habitualment Ila

ciutadania? (54)
Anotar (detalls) 123456789
0XY

(55)

1234567890X

No ho sap/no respon Y

No
No ho sap/no respon 3

N -

37.2. Quines dificultats hi ha pel fet de NO oferir-los més

opcions? (56)
Anotar (detalls) 123456789
0XY
(57)
1234567890
Cap dificultat X
No ho sap/no respon Y

BLOC 6: AUJUNTAMENT

38. Els recursos economics del seu municipi (PRESSUPOST), en quin percentatge provenen
de...

(LLEGIR) %

Uni6 Europea (58-59)
Estat Espanyol (60-61)
Generalitat de Catalunya (62-63)
Diputacio (64-65)
Vegueria (66-67)
Consell Comarcal (68-69)
Ajuntament (cistella tributaria) (70-71)
Ingressos patrimonials (de I'Ajuntament) (72-73)
Ingressos financers (de I’Ajuntament) (74-75)
Altres (anotar) (76-77)
No ho sap/no respon Y
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39. Novament, quant als recursos economics del seu municipi (PRESSUPOST), qui creu que
hauria d’aportar més del que ofereix actualment?

(ESPONTANI | MULTIPLE) (78)
Uni6 Europea 1
Estat Espanyol
Generalitat de Catalunya
Diputacio
Consell Comarcal
Vegueria
Ajuntament (cistella tributaria)

Ingressos patrimonials (de I'’Ajuntament)
Ingressos financers (de I’Ajuntament)
Obtenciod de projectes publics o privats

OlO|O|N|[O|O|A|W|IN

<

No ho sap/no respon

40. Els recursos economics que tenen, sén suficients per cobrir les necessitats del

municipi?
(79)
Si 1
No 2 FITXA 4
No ho sap/no respon 3

40.1.  Quines necessitats no poden cobrir

completament? (5)
Anotar (detalls) 123456789
0XY

(6) 12345678
90X
No sap/no respon Y

41. Considera que I'Ajuntament té prou capacitat per donar resposta a les necessitats
dels residents?

(LLEGIR) (7)
Si, sempre 1
Si, sovint 2
No 3
No ho sap/no respon 4
Altres (anotar) 56
41.1. Que els caldria per poder donar resposta?
(7)
Anotar (detalls) 789
0XY
(8)
123456
7890X
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No ho sap/no respon Y

42. Quina institucié creu que podria ajudar el seu Ajuntament a oferir un servei millor?

(ESPONTANI | MULTIPLE) (9)
Unid Europea 1
Estat Espanyol 2
Generalitat de Catalunya 3
Diputaci6 4
Consell Comarcal 5
Vegueria 6
Altres (anotar) 789

0X
No ho sap/no respon
43. Els és dificil presentar projectes per obtenir fons o subvencions publiques (altres
administracions supramunicipals) o privades?

(LLEGIR) (10)

Si 1

No 2

No ho sap/no respon 3

43.1. Quines dificultats tenen per presentar-ne?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA) (11)
Manca de personal administratiu 1
Manca de personal adequat per redactar projectes 2
Manca de personal adequat per justificar projectes 3
Altres (anotar detalls) 45678
No ho sap/no respon Y
44. Considera que els tramits o els procediments administratius que duu a terme el seu
Ajuntament sén massa complexos o burocratics?
(12)

Si 1

No 2

No ho sap/no respon 3

44.1.  Quins creu que caldria simplificar?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)

(12)
Anotar (detalls) 4567890
XY

(13)
1234567890X

No ho sap/no respon Y
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45. Quantes persones treballen a I’Ajuntament?
(LLEGIR)

Temps complet

| | |
(14 - 15)
Nohosap X
Norespon Y

Temps parcial

| | |
(16 - 17)
Nohosap X
Norespon Y

Temporers

| | |
(18 - 19)
Nohosap X
Norespon Y

46. Del total de persones que treballen a I'Ajuntament, quin percentatge diria que viuen
al municipi?

| | | |
(20 - 21 - 22)
No ho sap X
No respon Y

47. De quin personal disposen i quina dedicacio hi tenen (total o parcial)

(ESPONTANI-MULTIPLE) Temps (LLEGIR)
Tenen | Total Parcial
(23) (24) (25)
Administratiu/va 1 1 1
Técnic/a informatic/a 2 2 2
Secretari/aria interventor/a 3 3 3
Personal de reparacions i serveis (peonada) 4 4 4
Personal de neteja 5 5 5
Altres (anotar detalls) 678 678 678
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48. De quin personal NO disposen i si que necessitarien? Amb quina dedicacié? El
compartiria amb altres municipis?

(ESPONTANI-MULTIPLE) Temps (LLEGIR) El compartiria amb
(26) | (27) (28) altres municipis
Total | Parcial Si NO
(29) (30)
Administratiu/va 1 1 1 1 1
Técnic/a informatic/a 2 2 2 2 2
Secretari/aria interventor/a 3 3 3 3 3
Personal de reparacions i serveis 4 4 4 4 4
(peonada)
Personal de neteja 5 5 5 5 5
Gerent 6 6 6 6 6
Altres (anotar detalls) 789 | 789 789 789 789

49. Tenen dificultats per atreure i retenir personal capacitat per fer la gestio municipal?

(31)
Si 1
No 2
No ho sap/no respon 3

49.1.  De quin tipus son aquestes dificultats?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)

(32)
Anotar (detalls) 123456789
0XY
(33)
1234567890X
No ho sap/no respon Y
50. Creu que el personal administratiu del seu municipi té prou formacio per dur a terme
totes les tasques?
(34)
Si 1
No 2
No ho sap/no respon 3
50.1.  Quin tipus de formaci6 necessitaria?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)
(35)
Anotar (detalls) 123456789
0XY
(36)
1234567890X
No ho sap/no respon Y
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51. Creu que el personal administratiu del seu Municipi té prou facilitat per realitzar
formacié continua?

(37)
Si 1
No 2
No ho sap/no respon 3

v

51.1.  Per quins motius creu que no tenen facil

formar-se?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA) (38)
Anotar (detalls) 123456789
0XY
(39)
1234567890X
No ho sap/no respon Y

BLOC 7: REPTES PRINCIPALS | ESTATUT DELS MUNICIPIS RURALS

52. Per anar finalitzant, quines necessitats principals destacaria del seu municipi
quant a:

INFRAESTRUCTURES (40) 1234567890XY
(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA) (41) 1234567890XY

(42) 1234567890

Cap X
No sap/no respon Y
GESTIO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL (43) 1234567890XY
(RESPOSTA MULTIPLEIOBERTA) (44) 1234567890XY

(45) 1234567890

Cap
No ho sap/no respon

< X
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RELACIO DE LAJUNTAMENT AMB
L'ENTORN INSTITUCIONAL

(consell comarcal, vegueria, Diputacio,
Generalitat, etc.)

(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(46) 123 4567890XY
(47) 1234567890XY
(48) 123456789

No hi ha relaci6
Cap
No ho sap/no respon

< x©

PRESTACIO DE SERVEIS MUNICIPALS ALS
RESIDENTS

(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(49) 1234567890XY
(50) 1234567890XY
(51) 123456789

Cap
No ho sap/no respon

MOBILITAT DELS RESIDENTS
(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(52) 1234567890XY
(53) 1234567890XY
(54) 1234567890

Cap
No ho sap/no respon
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ALTRES SERVEIS ALS RESIDENTS
(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(55) 1234567890XY
(56) 1234567890XY
(57) 1234567890

Cap X
No ho sap/no respon Y

HABITATGE
(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(58) 1234567890XY
(59) 1234567890XY
(60) 1234567890

Cap X
No sap/no respon Y

OPORTUNITATS LABORALS DELS
RESIDENTS O FUTURS RESIDENTS

(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA)

(61) 1234567890XY
(62) 1234567890XY
(63) 1234567890

Cap X
No ho sap/no respon Y
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SEGURETAT CIUTADANA 64) 1234567890XY
(RESPOSTA MULTIPLE | OBERTA) (65) 1234567890XY

(66) 1234567890

Cap
No sap/no respon

53. Respecte a I'Estatut dels Municipis Rurals que s’esta tramitant al Parlament, creu
que sera util per a les poblacions de 500 habitants o menys?

(67)
Molt 1
Bastant 2
Poc 3
Gens 4
No ho sap/no respon 5

54. Quins serien els aspectes positius que aportaria per als micropobles?
(RESPOSTA MULTIPLE i OBERTA)

(68)

No el conec prou bé (no I'he llegit o no I'he llegit a fons) 1

Anotar (detalls) 234567890XY
(69)

1234567890X

No ho sap/no respon Y

55. | negatius?

(70)

No el conec prou bé (no I'he llegit o no I'he llegit a fons) 1

Anotar (detalls) 234567890XY
(71)

1234567890X

No ho sap/no respon Y

MOLTES GRACIES PER LA SEVA COL-LABORACIO
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