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LY &

Presentacio

La Diputacié de Barcelona, a través de la Geréncia de Serveis d’Habi-
tatge, Urbanisme i Activitats (GSHUA), ofereix suport tecnic, juridic i
economic als ajuntaments de la demarcacié de Barcelona per tal que
puguin desenvolupar politiques locals d’habitatge, garantint la igualtat
d’oportunitats i les opcions de progrés a totes les persones i a tots els muni-
cipis.

La configuracié d’'un model territorial cohesionat i sostenible a Cata-
lunya passa per I'existéncia d’un teixit de municipis atractius, vius i fun-
cionals. Cal recordar que dels 311 municipis de la demarcacié de Barce-
lona, prop del 60% té menys de 5.000 habitants, pero representen el 80%
de la superficie territorial. La majoria d’aquests municipis senfronten a
reptes comuns i dificultats en la gestié dels serveis i de les politiques degut
a la manca de recursos tecnics i economics.

En relacié a I’habitatge, els petits ajuntaments manifesten cada
vegada amb més forca les seves necessitats i reptes, sintetitzats en la
manca d’habitatge assequible —que dificulta fixar la poblacié i atreu-
re’n de nova-, I’existéncia d’un teixit residencial amb una proporcié
significativa d’habitatges buits i en mal estat, i la manca d’adequacio
dels habitatges a 'envelliment i a la dependéncia de les persones que
hi viuen.

No obstant aix0, els ajuntaments de municipis petits sén un escenari
clau on sapliquen enfocaments i practiques innovadores en materia d ha-
bitatge, tant pel que fa a la implementaci6 de formules alternatives d’ac-
cés a ’habitatge, com pel que fa a la recerca de sistemes de construccid
sostenible i saludable.

Tot plegat, és tan necessari visualitzar les problematiques i necessitats
d’habitatge dels petits municipis, com mostrar els programes i actua-
cions que s’hi estan desenvolupant amb la voluntat de millorar 'encaix
de les politiques d’habitatge en els entorns rurals i els municipis de menor
poblacio.



Politiques d’habitatge en petits municipis

En aquest sentit, la publicacié recull algunes de les principals contri-
bucions que es van fer al curs «Politiques d habitatge en petits municipis.
Especificitats, innovaci6 i governan¢a multinivell» que vam organitzar
I'octubre de 2020 al Consorci Universitat Internacional Menéndez Pelayo
de Barcelona - Centre Ernest Lluch. Va ser una jornada que evidenciava
les necessitats especifiques dels municipis petits, subratllava el paper cen-
tral de les politiques d’habitatge en la cobertura d’aquestes necessitats, i
explorava algunes innovacions en matéria d’habitatge que s’han generat
en aquests entorns i que poden servir d’exemple a seguir.

PERE PONS I VENDRELL
President delegat d’Infraestructures i Espais Naturals
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La visio des dels micropobles:
el dret de totes

Sebastia Mata
Responsable de la sectorial d’habitatge de I’Associacid
de Micropobles de Catalunya

L'habitatge és un dret que la Constituci6 espanyola i ’Estatut d’autono-
mia consideren basic i per tant hauria de ser garantit per I'Estat. A Cata-
lunya, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, desplega tot un articulat per
tal de garantir i fomentar el dret a I’habitatge a les persones del Princi-
pat. Ara bé, quan es tracta d’aplicar la llei, el marc regulador queda sot-
mes per la voluntat dels mercats.

En aquesta logica d’economia productiva, el centre d’atencié de la
politica d’habitatge ja no és garantir-ne 'accés a la ciutadania sin¢ treu-
re’n el maxim rendiment economic en el més curt termini.

Aquesta activitat, sovint presa de I'especulacio, fa que el dret a I’habi-
tatge quedi garantit només si hi ha disponibilitat de recursos economics
per part de les persones. Una dinamica perversa que ha dut moltes per-
sones a una situacié de vulnerabilitat envers el dret a un habitatge digne.
Aixiens hem trobat amb fenomens com I'infrahabitatge (habitacles pre-
caris sense cédula d’habitabilitat que son utilitzats com a habitatges), la
gentrificacié (I'expulsio de les persones residents d’una zona pel rapid
increment del preu de I’habitatge d’aquell lloc i la impossibilitat de
pagar-lo) o el sensellarisme (I'absencia de possibilitat de tenir un aixo-
pluc de forma autonoma i regular).

Tots aquests fenomens els estem vivint en ple 2022 a Catalunya. La
concatenacio de crisis i la manca de politiques d’impacte des de ’area
d’habitatge ha provocat que hi hagi una clara vulneracié del dret de I'ha-
bitatge.

Els micropobles no en som pas una excepcio. A la ultraperiféria demo-
grafica del pais, ens veiem abocades a un silenci vulnerador quan es tracta
de desenvolupar drets basics. Tot i disposar d’'un gran nombre d’habi-
tatges buits, trobar una casa per viure en un poble no és una tasca facil,
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sobretot si pensem en regim de lloguer. Una dificultat que s’ha visibilit-
zat amb l'augment de la demanda que ha comportat el plantejament de
canvi d’estil de vida provocat per la pandémia de la covid-19. Ara bé,
quina realitat ens trobem al’hora de donar resposta a aquesta demanda?

D’entrada, la manca d’una planificacié global i efectiva per tal de
mobilitzar aquest parc d’habitatge buit, sovint degradat i de dificil loca-
litzaci6 de la propietat. Calen unes linies estratégiques que permetin
donar accés a un habitatge digne i a preus assequibles a les persones que
volen desenvolupar el seu projecte de vida als micropobles. Una planifi-
cacié que tingués en compte la realitat poliedrica de la ruralia catalana
perod que a la vegada contemplés linies d’actuacié solidaries entre 'en-
tramat municipal de Catalunya. La Llei d’urbanisme es mostra molt
gelosa amb la reforma per ampliaci6 d habitatges en sol ristic. Amb l'ob-
jectiu de frenar operacions especulatives que malmetin els espais oberts
a Catalunya, la llei posa al mateix «sac» les explotacions agroramaderes
custodies del paisatge rural i una possible urbanitzacié per a 'oci en un
espai natural, fruit d’'un pla de negoci especulatiu. Per garantir el dret
a ’habitatge als micropobles no n’hi ha prou de canviar el marc norma-
tiu. Cal el desplegament d’una estratégia d’accés a ’habitatge rural, i cal
fer-ho amb una base robusta, que permeti oferir eines als ens locals amb
les quals mobilitzar habitatge buit i donar resposta a la demanda que dia
a dia va en augment.

D’entrada, cal fer una analisi profunda de l'estat dels habitatges. El
darrer estat data de 2011, de I'Idescat, i és esbiaixat, ja que no es va realit-
zar per mitja d’un treball de camp siné amb el calcul a través de patrons.
Amb aquesta nova base de dades s’ha de planificar la regeneraci6 urbana
dels nuclis dels pobles, a canvi de la mobilitzacié d’habitatge per a lloguer.

La masoveria urbana pot jugar un paper clau en aquest apartat, ja que
es tracta d’una forma de tinen¢a que millora la qualitat de ’habitatge i
genera una relacid estreta entre la propietat, la masoveria i I'immoble, i
que té un impacte economic molt menor, perque la inversio en la reforma
es pot anar fent per fases.

En segon lloc, cal crear un servei d’oficines d’habitatge al maxim des-
centralitzat i dotat possible. Aixo passaria per fer que les oficines comar-
cals d’habitatge tinguessin una cartera de serveis completa per donar
resposta als reptes que han d’assumir els micropobles en mateéria d’ha-
bitatge. Aquests serveis haurien de planificar les politiques d’habitatge a
curt, mitja illarg termini (amb la mancomunitat de plans locals d’habi-
tatge), haurien de gestionar la demanda per mediar amb l'oferta (borses
comarcals d’habitatge), haurien de donar la prestaci6 de serveis técnics
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necessaris per tal d'oferir noves formes d’accés a I’habitatge (foment del
cooperativisme, masoveria, cohabitatge...), en definitiva, haurien de ser
un servei public que garantis un dret basic com és I’habitatge.

També hi ha una serie d’accions que des dels ajuntaments es poden
promoure. D'entrada, per tal de donar compliment a la Llei de dret a
I’habitatge, fer un parc d’habitatge solidari. La llei demana un minim del
15% per tal que sigui efectiu i regular preus de mercats especulatius i ofe-
rir solucions residencials a collectius vulnerables. Aixo vol dir no sols
fer habitatges de protecci6 oficial (que so6n indispensables), vol dir faci-
litar accions comunitaries com les cooperatives d habitatge amb la cessié
de sol urba municipal, 'adquisicié d’immobles per fer habitatge de trans-
ici6 per a gent jove o per donar resposta a les meses d’emergencia terri-
torials. Unes accions que necessiten certa audacia politica, ja que I'infra-
financament dels ajuntaments provocara que algunes d’aquestes
inversions s’hagin de fer a creédit, com els que ofereix I'Institut Catala de
Finances. Tot i amb aixo, cal tenir en compte que sén estructures muni-
cipals que generen uns ingressos i que pal-lien una de les problematiques
més greus que ara mateix pateixen molts dels micropobles.

En darrer lloc, en el context de crisi climatica, energetica i alimenta-
ria, i davant la manca de materies primeres per a la construccio, cal un
canvi en el marc de les politiques d’habitatge del pais. No n’hi ha prou
modificant certs articles de la llei per tal d’arribar a la justicia social en
materia d’habitatge. No podem caure en el parany de la dicotomia rural-
urba per oferir una resposta adequada a les necessitats de la nostra ciu-
tadania. Ens cal pensar les politiques d habitatge de forma conjunta per
garantir equilibri territorial i justicia social. Els recursos sén limitats i
les altes concentracions demografiques generen disfuncions que poden
precaritzar la vida, i és indispensable una gestid eficient de les materies
primeres, i per aixo cal que només es realitzin les noves construccions
que siguin indispensables.

Una politica d’habitatge que pensi en I'equilibri no es pot dur a terme
només des de ’ambit local, pero si que cal que es faci pensant conjunta-
ment amb la base del mén local i la ciutadania, unes taules d’habitatge
publicocomunitaries, territorialitzades, que identifiquin problematiques
i plantegin solucions als grans reptes habitacionals del pais.

Ens cal, doncs, un nou paradigma en la politica d habitatge, un que es
despulli de I'economia d’escala i del maxim benefici i es vesteixi de nova
justicia social per garantir, conjuntament, els drets de totes les persones.

Entre totes cal reescriure el dret a I’habitatge.
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Les politiques de
desenvolupament

rural en perspectiva.
Teories, tendéncies i accions

Ignasi Aldoma
Professor de geografia rural i ordenacié del territori a la Universitat de Lleida i
coordinador del Master en Gestié d’Arees de Muntanya

Parlar de desenvolupament rural ens retreu a uns processos ben diversos
ialhora interconnectats dels quals no és facil destriar les tendencies cen-
trals i determinants, i el mateix passa amb les politiques que s’hi referei-
xen. Amb la perspectiva dels anys comencem a veure que en cada moment
tendim a remarcar unes explicacions sobre unes altres i es plantegen uns
models que lliguen els fets, inspiren unes politiques o linies d’acci6 i ens
donen una certa tranquillitat en la feina de planificaci6 i programaci6
de mesures de desenvolupament. La societat i el pensament canvien i, en
conseqiiéncia, les teories i els models es renoven i apareixen noves inter-
pretacions ilinies de treball. Ara bé, amb el temps canvien realment tant
els fets i les seves motivacions? Haurien de canviar tant les politiques?
Fins a quin punt saconsegueix integrar I'experiéncia de les politiques
passades?

Darrerament, ha arribat el torn de la tematica del despoblament rural,
que ha tingut un notable resso politicomediatic, fins al punt que a Espa-
nya apareix el 2020 un Ministerio de la Transicion ecoldgica y el reto
demogrdfico, amb una direccié general especifica de politiques contra el
despoblament, mentre a Catalunya la Generalitat creava una Comissio
Interdepartamental sobre despoblament rural. La sensacié primera davant
d’aquesta irrupci6 ha estat senzillament la de retorn al passat, un déja
vu, una mica xocant en el sentit que el despoblament rural no ha deixat
d’existir durant els darrers decennis. Retornen, efectivament, els temes
dels anys 1970, quan es posava sobre la taula la necessitat d’aturar el bui-
dament dels Pirineus i solucionar 'endarreriment de la Catalunya pobra
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(I. Aldoma, 1999). Per no parlar de retorn als anys 1920, quan determi-
nats grups urbans es preocupaven ja pel despoblament del camp i el geo-
graf Pau Vila fustigava la seva pretensié d’aturar I'emigraci6 cap a les
ciutats i recuperar les raconades de muntanya que n'eren les victimes,
com Tuixén (Alt Urgell). Aixo per no recular cap al segle x1x i més enrere
irevisar el que ens han deixat les politiques de colonitzaci6 agraria; unes
politiques desenvolupades a partir de preocupacions pel despoblament
rural ja ben vives en el segle xvi11 i que foren objecte d’atencié especial
per partde E. J. Monclasi]. L. Oyoén (1986), precisament des de les facul-
tats d’arquitectura amb un interés focalitzat en I'urbanisme i ’habitatge.

Sense entrar en les intervencions historiques de les administracions
en les arees rurals, que donarien per prou reflexions d’interes, interessa
veure aqui, en qualsevol cas, el nou to de les politiques per a les arees
rurals que marca el desenvolupament de la societat industrial en el
segle xx, amb la difusié del mateix concepte de desenvolupament rural
a partir dels anys 1950, quan prenen entitat les politiques regionals en
general. En aquestes propostes de reequilibri regional i desenvolupament
rural confluiran dues politiques i corrents de pensament, que responen
també a un canvi de fons en el temps. D’una banda, hi ha un corrent més
agrarista i llati que es preocupa ben d’hora per la modernitzacié de I’agri-
cultura «tradicional», que és la que predomina en les arees rurals dels
paisos del sud fins els anys 1970, la qual es percep com una rémora de
base que cal posar al dia dels parametres de la industrialitzaci6 en curs.
I per una altra banda, una perspectiva més moderna i anglosaxona preo-
cupada pel reequilibri d’aquelles regions que es queden enrere o pateixen
les primeres crisis de la societat industrial, on cal posar émfasi en les
noves activitats i serveis. Les dues politiques, focalitzades respectivament
en la transformacio de les estructures de la propietat i en el suport a la
implantaci6 d’activitats industrials o, més endavant, terciaries, acabaran
confluint en els dos darrers decennis del segle xx en intervencions que
afecten els diferents ambits de 'activitat economica i sectors basics de la
societat del benestar, com les infraestructures fisiques, els equipaments
i, més recentment, el medi ambient (taula 1).

En aquestes anades i vingudes de les teories i les politiques, els esde-
veniments segueixen el seu curs, sense que l'encaix entre les teories i la
realitat sigui prou evident. Aixi, a dia d’avui ens trobem, per exemple,
que els efectes de la pandeémia de la covid ens plantegen si les politiques
contra el despoblament rural no arriben quan el retorn al camp no torna
a estar ja en marxa de fa un temps. Tindriem aix{i una mena de reedicié
del desfasament entre la realitat i la politica, tan cridaner com el que
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afecta la politica publica d’habitatge amb la crisi del 2008, de la qual la
politica sectorial d’habitatge no sembla que hagi aconseguit encara
refer-se.

Al capialafi, les politiques publiques, com les teories que les justifi-
quen, no poden escapar als canvis de la historia, i quan senuncien i tiren
endavant, passa sovint que la realitat que les justificava ja ha canviat, cir-
cumstancia a la qual sembla que estem cada vegada més exposats. En
I'intent de buscar alguns ancoratges per a les politiques publiques que
n'evitin 'obsolescencia immediata i el malbaratament de recursos con-
segiient, haurem d’assumir indefectiblement una gran capacitat d’adap-
tacid i canvi, i encara més en politiques d’habitatge. Una flexibilitat que
no vol dir renunciar als referents teorics i models interpretatius, al con-
trari, perqué son tant o més necessaris. Hi poden ajudar unes idees basi-
ques sobre els objectius del desenvolupament rural i les tendencies i rea-
litats de fons per tal de dibuixar un quadre de comandament de possibles
mesures.

Taula 1. Fites del desenvolupament rural en el marc de la politica regional, segles
XX=XXI

Politiques territorials Politiques rurals i de muntanya
Anys Ajudes sectorials per a Primeres mesures sectorials
1950  determinades arees en crisi. adaptades a la muntanya,

en particular les agricoles.

Anys Politica de compensacions als Mecanismes de perequacio
1960  sectors economics i arees en per regions de muntanya.

dificultat. Aparici6 de politiques  Extensié del concepte de muntanya
regionals globals per al territori. 5 7ones de peu de muntanya.

Anys Plans de desenvolupament Politica regional de muntanya i plans
1970 integrats, d’ambit zonal. microregionals. Mesures per
a les zones desafavorides.

Anys  Accions de promocio Actuacions a les zones rurals

1980  economica i preservacio en dificultat i retard. Mesures
mediambiental. mediambientals.

Anys Disminucié de la proteccio als Integracio dels ajuts sectorials

1990  sectors economics. en el desenvolupament local.

Integracié d’ajuts mediambientals.
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Anys Planificaci6 estrategica Perdua de pes de la politica regional
2000  iintroducci6 de la politica de muntanya.
de paisatge. Suport a la iniciativa privada

i desenvolupament turistic.

Anys Metodologies participatives i Crisi i replantejament de la politica

2010 nous instruments valoratius. regional.

Anys Impuls global cap a una Nova atenci¢ al despoblament, noves

2020  economia verda i tecnologies i telecomunicacions,
autosuficiencies regionals. energies renovables.

Font: Elaboracié propia.

Desenvolupament rural o desenvolupament urba
dels pobles i masies?

De desenvolupament i de politiques rurals n’hi ha hagut propiament des
dels inicis de la historia i no es poden descartar els seus ensenyaments,
el primer dels quals pot ser la divergencia o contradicci6 entre els enun-
ciats de les politiques i els resultats obtinguts. Aixi, les politiques rurals
que fins als anys 1980 tenien com a objectiu fonamental la modernitza-
ci6 de l'agricultura i que en molts casos es mantenen, tindran com a
conseqiiencia directa 'abandonament del camp. Produim més aliments,
de més llarga conservaci6 i més transformats, augmentem els inputs
d’origen exterior emprats en l’agricultura i substituim ma d’obra per
capital, amb I'efecte conegut d’'abandonament de la pagesia i buidament
dels pobles interiors on no hi ha hagut alternatives en la industria o els
serveis.

Els processos de fons anteriors continuen vigents i la reorientacié de
les politiques rurals en els anys 1980 no acabara de contrarestar la sag-
nia del camp. En aquesta decada la PAC, que representa una de les fonts
principals de recursos publics en la materia, passara de la politica d’es-
tructures agraries a la politica de desenvolupament rural, tot donant
for¢a -més programatica que no pressupostaria real- a sectors i ambits
alternatius a l'agricultura. Pero el canvi arriba una mica tard, perque
I'abandonament del camp havia estat massiu i els que quedaven eren pocs
i vells, amb poca empenta per reposicionar-se en les noves activitats del
sector serveis. Algunes contrades rurals se narribaren a sortir prou bé
gracies al turisme de neu, els esports de natura o atractius naturals i cul-
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turals molt remarcables; pero en d’altres, el despoblament continua ope-
ratiu, tot i el que tema passés a un segon terme durant uns quants anys.
I la veritat és que no tenim receptes magiques per a les contrades inte-
riors i de muntanya seca que sén les que han patit i pateixen en primera
instancia la manca de perspectives economiques i socials. De la mateixa
manera que sota la bandera de la modernitzacié de l'agricultura, els page-
sos creien illusoriament que se’n sortirien amb més tractors i llavors
hibrides o transgéniques, de fa uns anys, sota la bandera del desenvolu-
pament rural, els establiments de turisme rural i mercats de proximitat
no han acabat d’assegurar la fixacié de la poblacio, per bé que si s’ha pro-
duit una igualacio de les rendes entre camp i ciutat i una notable difusio
i anivellament en els serveis urbans-comunitaris.

No és que s’hagi volgut enganyar particularment a ningi amb la
modernitzacié agraria i el desenvolupament rural. Més aviat s’han difés
uns malentesos que no han facilitat el reconeixement de la realitat i la
disposici6 de mesures adaptades a les noves realitats -mesures d’entrada
gens facils. Des de fa alguns decennis que parlem de desenvolupament
rural, pero més propi seria parlar de desenvolupament urba de les arees
rurals o parlar directament de desenvolupament de les arees de baixa
densitat demografica. I aixd permetria reconeixer millor les tendencies
de fons que han guiat la transformaci6 d’aquestes arees de baixa carrega
urbana en els quatre darrers decennis i, en conseqiiéncia també, les poli-
tiques d’acompanyament que s’hi poden acordar millor. Noti’s que algu-
nes politiques publiques, com la politica de muntanya de la Uni6 Euro-
pea, s han adaptat forga als canvis en les seves definicions i plantejaments:
politiques de muntanya, de zones desafavorides, amb dificultats especi-
fiques; pero l'aplicacio practica s’ha quedat enrere.

En aquest context de ruralitat urbana o de ciutat poc densa, un factor
resulta determinant en la societat de 'automobil i les comunicacions:
l'accessibilitat general dels territoris rurals (L. Labrianidis, 2017). En els
indicadors de ruralitat de 'OCDE i la Uni6 Europea s’ha incorporat la
proximitat a les metropolis com un factor determinant de ruralitat. En
aquest sentit, no caldra insistir gaire en el fet que Sant Fost de Campsen-
telles, Olivella o Granera es troben plenament en I’ambit d’influéncia de
la regié metropolitana i que malgrat el seu baix poblament i la seva imatge
de ruralitat, sThan d’assimilar més a un espai en queé s’imposen les rela-
cions i dinamiques urbanes i metropolitanes. En una regié de contorns
metropolitans com Catalunya, el fet rural perd singularitat en general,
per bé que els contrastos de 'accessibilitat inviten a no descartar del tot
el concepte rural per a algunes contrades.
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Les arees menys accessibles no deixen de tenir, i el fet és particular-
ment destacat a Catalunya, uns punts catalitzadors urbans, centralitats
comarcanes que han jugat i juguen una dinamica d’industrialitzacié i
de reconversi6 terciaria urbana amb notables punts en comu amb ’evo-
lucié general de la metropolis i els centres regionals. Aquests catalitza-
dors territorials escampats pel pais determinen en bona part I'evolucié
dels seus territoris d’influéncia, dels pobletans dels encontorns que hi
troben llocs de treball i serveis en un context de mobilitat multifuncio-
nal i acrescuda. Amb el resultat d’una composici6 tipologica de creixe-
ment urbanistic, mobilitat laboral, especialitzacié economica, proveiment
de serveis locals 0 una dinamica demografica realment variada de la qual
en fem un primer esbds en el mapa 1 i que bé mereix una aproximacio
al desenvolupament rural ajustada i especifica (I. J. Terluin, G. S. Venema,
2003; I. Aldoma, 2015 i 2022).

A forga de parlar de politiques de «desenvolupament rural» potser
s’ha perdut de vista que I’éxit d’aquestes politiques reposa precisament
en falcar i potenciar les centralitats urbanes del territori, no forgosament
les estrictes capitals comarcals, sind els nuclis amb capacitat dinamica i
massa critica. I en consonancia amb aquesta constatacio, hauriem de
concentrar 'atenci6 en les politiques de desenvolupament industrial-urba
que poden contribuir-hi, el que s'entén, en definitiva, per politica regio-
nal. Fet que contrasta amb I'absencia d’aquesta linia de treball en la majo-
ria de discursos i propostes sobre el desenvolupament rural.

Donada la xarxa urbana en la qual es troben atrapats els oasis de la
ruralitat, la preocupacié primera dels seus habitants no pot centrar-se
en repicar en l'enclusa de la modernitzaci6 agraria o navegar entre les
petites economies de serveis temporals, si és que aspira a consolidar una
certa activitat i preséncia humana en el territori. Si es vol arribar més
lluny, cal inevitablement abordar els camins del potencial d’un desen-
volupament local més ampli: industria alimentaria mitjana, industria-
litzacié de recursos locals diversos, promoci6 i aprofitament a una certa
escala dels esports de muntanya, atractius culturals remarcables o altres
possibles hams turistics. I a banda de desenvolupar un projecte econo-
mic originat in situ, que no és facil i que no cal prendre com un objec-
tiu obligat de «desenvolupament rural», caldra complir unes determi-
nades condicions per fixar la poblacié resident: garantir una
accessibilitat fisica i virtual per mantenir vincles forts amb la ciutat o
ciutats de referéncia i unes condicions locals prou satisfactories pel que
fa a serveis de benestar.
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Mapa 1. Una tipologia del desenvolupament rural dels municipis
de Catalunya, 2015

Municipis segons tipologia socioecondmica
I Regio metropolitana

- Conurbacions costaneres

- Centralitats urbanes regionals

1 ' Pols rurals i corones urbanes

Rural de serveis i periféries

Rural agroindustrial

- Rural poc poblat agrari
0 25 km - Rural poc poblat de serveis

Font: Elaboracié propia, |. Aldoma, Atles de la nova ruralitat, 2015, pag. 98.

Una paleta d’accions de desenvolupament
economic adaptable als temps i els llocs

Dit i fet, en la perspectiva de seixanta i més anys de politiques rurals
que intenten corregir els desperfectes de la industrialitzaci6 en les arees
de baixa densitat demografica, disposem ja d’un enorme ventall d’ex-
periéncies que poden servir per afinar la diagnosi i les solucions de les
problematiques existents. Amb el temps evolucionen els conflictes i les
necessitats, i sorgeixen diferents models interpretatius i politiques que
miren de respondre-hi. Cadascuna d’elles focalitza les seves interpre-
tacions i politiques en determinats aspectes del desenvolupament eco-
nomic i n'extreu diferents accions de suport i impuls de 'economia.
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Constitueixen una bona font d’inspiracié a ’hora de fer pensar actua-
cions adaptades a les diferents ruralitats anteriorment assenyalades
(taula 2).

Fins i tot les politiques més antigues i classiques de suport al desen-
volupament economic presenten aspectes a considerar en determinades
situacions del present, com per exemple la politica de pols de desenvo-
lupament, lligada als models de creixement polaritzat dels anys 1960.
Avui dia ha minvat notablement la intervenci6 publica directa en la
creacio i implantacié d’unitats fabrils, pero es mantenen diferents tipus
de bonificacions i suports publics a les empreses locals i les adminis-
tracions intervenen directament quan determinades factories van a
maldades. De la mateixa manera que, si bé ja no sapliquen grans poli-
tiques sistematiques de localitzaci6 industrial regional, continuen des-
plegant-se poligons o parcs d’activitat acompanyats d’una politica
d’oferta de sol, promocid i captacié d’empreses d’iniciativa majoritaria-
ment publica. De les administracions estatals i locals dependra que
aquestes accions arribin a les arees rurals dels respectius territoris. Pero
el que no es podra negar és que el desplegament d’arees d’activitat en
punts com Berga, la Seu d’Urgell o Gandesa no tingui una incidencia
real en la generaci6 de valor afegit i llocs de treball en els respectius
entorns comarcals. Una incidencia que pot ser molt més important que
la dels programes Leader i altres accions especifiques de desenvolupa-
ment rural, i que resulta perfectament extensible al conjunt de les comar-
ques catalanes. Unes politiques a les quals avui en dia s'obren noves opor-
tunitats en la perspectiva de reubicacié de les activitats deslocalitzades
en els anys 1980 i 1990.

A partir de les politiques iniciades en els anys 1960 de captacié iloca-
litzacié de noves industries, les administracions han anat introduint
innovacions i precisions en les seves mesures per adaptar-se als requeri-
ments dels nous temps, tot responent també a les noves reflexions teori-
ques que volien posar al dia els estimuls necessaris per al desenvolupa-
ment local (taula 2). Algunes tindran un caracter més sectorial, com les
grans operacions de desenvolupament turistic iniciades en els mateixos
anys 1960 o les mesures també primerenques que busquen la transfor-
maci6 de l’agricultura a partir del desplegament de la industria del ram.
D’altres apareixeran una mica més tard per incidir en apartats de I'acti-
vitat empresarial decisius per al dinamisme de les empreses i la genera-
ci6 de nova activitat, com sera el cas de les accions relacionades amb el
model dels clusters industrials en els anys 1990 o els de l'economia crea-
tiva en els 2010. D’altra banda, a partir dels anys 1980 s'obre també un
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corrent de reflexié i una proposta especifica a l'entorn del desenvolupa-
ment microregional o local que rebra diferents apel-latius i matisos expli-
catius i propositius: desenvolupament endogen, integrat, sostenible... (G.
P. Green, 2013). Molt vinculat a aquest corrent destaquem, per la seva
especificitat, la promocié del patrimoni, tant el cultural com el natural,
que esdevé una palanca important d’atracci6 i generaci6 d’activitat en
les arees rurals menys denses, amb una forta implicacié de les adminis-
tracions publiques (I. Aldoma, 2017).

Més recentment, dins d’aquesta mostra selectiva de models i propos-
tes seria bo considerar les propostes a I'entorn de les economies domes-
tiques o residencials que llancen alguns estudiosos, que inviten a consi-
derar els efectes estimuladors de la propia demanda local en les arees de
baixa densitat demografica i la necessitat d’envigorir-la. Connecten direc-
tament amb les propostes especifiques per a les arees menys denses sub-
jectes al despoblament rural, que s"han d’orientar cap a la fixaci i cap-
tacié de poblaci6 jove i de persones de més edat, aixi com en les politiques
de promocié de l'oferta d’habitatge (A. Pasca, A. Rouby, 2012; B. Jentsch,
M. Shucksmith, 2017). Es tractaria, en ultim terme, de desplegar i apro-
fitar Patractiu de les arees rurals per tal de fixar el maxim de rendes fami-
liars en el territori en aquells indrets que no tenen ni podrien aspirar prac-
ticament al desplegament d’unitats fabrils o de serveis d'un minim gruix.
I tot plegat en el marc d’una gran mobilitat geografica en el qual les con-
trades rurals han de fer valer el seu atractiu residencial.

Taula 2. Models de desenvolupament economic territorial que informen les politiques
de desenvolupament rural, amb les accions derivades atribuibles

Model Linia objectiu Accions o mesures especifiques
relacionades

1. IndUstria de base, Sectors estrategics, Substitucié d’importacions,

creixement pols de atraccié d’empreses grans, creacio

polaritzat. desenvolupament. de poligons o parcs d’activitat,
desenvolupament de sectors
energétics especifics, reconversio

industrial.
2. Desenvolupament Grans operacions Creacio i promocié d’estacions
turistic i turisticourbanitzadores. de muntanya, parcs d’atraccions,
terciaritzacio. nous desenvolupaments
residencials, grans establiments
hotelers.
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3. Reforma de
sectors tradicionals

Captacio de valor
afeqit / activitats

Modernitzacié d’explotacions i
industria agraria (subvencions

("agroindustria). complementaries. noves infraestructures),
transformacions en regadiu, noves
factories agroindustrials.

4. Les dinamiques Deteccio i Reforma d’infraestructures,

sectorials
especifiques.

potenciacio de
clusters d’activitat.

aplicacio de nous processos i TIC,
millora de la promoci6 i
comercialitzacio, formacio
especialitzada i continua,
cooperacio i lobbying.

5. Desenvolupament
local, endogen,
integrat, sostenible.

Subvencio i promocié
publicoprivades
d’iniciatives
autonomes.

Consolidacio de petites industries,
artesanies i serveis locals,
diversificacié de les economies
familiars cap a I'artesania i el
turisme (activitats i allotjaments),
aprofitament integrat de recursos
locals, promoci¢ de mercats locals
i de proximitat.

6. Aprofitament dels
recursos locals.

Redescoberta
del patrimoni/
neopatrimonialitzacio.

Recuperacié i promocié del
patrimoni cultural material i
immaterial i el patrimoni natural,
creacio de parcs naturals i marques
culturals, processos de museitzacio.

7. Innovacio i
economia creativa.

Suport a la innovacio,
la creativitat i la
diversitat cultural.

Promocié patrimonial (anterior),
centres i manifestacions d’arts
esceniques i visuals, creacio i
promocid de mitjans audiovisuals,
de difusio, disseny, aplicacions de
telefonia i serveis de programacio,
recreatius i creatius en general.

8. Economies
domestiques o
residencials.

Serveis de benestar,
renovacio residencial.

Mobilitzacio de I'oferta d’habitatge
assequible (segona residencia,
buit), subvencions i fiscalitat per a
nous residents, atencio a la
formacio i les necessitats dels
joves locals, equipaments per a la
tercera edat i col-lectius especffics.

Font: Elaboracié propia a partir de: I. Aldoma, A. Pélachs, A. Solé. (2018); P. Houée (1996);
C. Vattier, dir. (2012); G.P. Green (2014); A. Dubois i J. Roto (2012).
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Una paleta d’accions en infraestructures
i benestar per a completar el desenvolupament
rural

Més enlla de la resposta a les circumstancies particulars d’'un determinat
moment historic, els models interpretatius anteriors i les mesures que se
n’han pogut derivar configuren una marc general de reflexié i unes linies
d’intervenci6 que poden ser adaptades al present i que poden prendre un
sentit i interes variable segons la realitat a la qual hagi de fer front la poli-
tica de desenvolupament local o rural. Perqué, tal com s’ha apuntat, no hi
una ruralitat inica, sind que es presenten diferents escales de treball i unes
ruralitats amb uns components economics sectorials molt diferents, a més
d’un lligam i una intensitat «urbana» variables. Diferents situacions que
ens inviten a construir propostes de desenvolupament diferents i que ens
haurien de permetre de treure avantatge dels diferents models i reflexions
elaborats entorn al desenvolupament rural (taula 3).

Politiques diferents que corresponen a diferents escales territorials
que de vegades s'imbriquen entre elles, tal com ho fan els diferents ambits
i sectors d’activitat. Tant a nivell teoric com practic, convindria veure les
linies mestres que pertoquen a cada cas i circumstancia per tal de treure
el millor rendiment de les accions de desenvolupament. Pero, a la prac-
tica, aixo no sera gens facil, perque s’hi troben implicades administra-
cions de diferent escala i organismes segmentats dins de les mateixes
administracions que fan practicament impossible la coordinacio, el «des-
envolupament integrat». A aixo cal afegir-hila diversitat de punts de vista
dels mateixos tecnics i planificadors. I sense descartar un enfocament de
les accions de desenvolupament rural de baix cap a dalt, una recepta que
compta ja amb alguns decennis d’experiéncia i que permet coordinar i
jerarquitzar les actuacions —si més no, per als professionals que han d’in-
tervenir en el desenvolupament rural.

Més enlla dels models exposats, no podem tampoc confiar tots els
resultats del desenvolupament rural en la promoci6 dels diferents sectors
i activitats economiques. S’imposa, al cap i a la fi, una visio6 integral del
desenvolupament que procuri als habitants de les arees rurals una satis-
faccié minima de les seves multiples necessitats. Lemigraci6 i les pérdues
demografiques inherents a aquestes arees no s’aturen, en definitiva, amb
la sola activitat economica, sind que cal assegurar-hi una provisié de
serveis satisfactoria, a banda de cobrir altres necessitats i aspiracions
socials que ajuden a fixar la poblaci6 i atreure nous residents. En aquest
sentit, podem destacar el cas del desplegament de la xarxa de fibra optica
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o l'accés a Internet de banda ampla, que juguen avui dia un paper com-
parable al que van significar l'electricitat i el telefon ara fa cinquanta o
cent anys en les mateixes arees rurals. En conjunt, son inversions de ben-
estar que poden costar tant o més diners que les politiques economiques
sectorials, i que no sdén facils de justificar o quantificar en relacié a la
seva repercussio general en 'activitat economica.

A banda de la realitzaci6 d’infraestructures, caldra contemplar encara
les actuacions en els espais naturals i les ambientals en general, aixi com
la preservacio i promocié del patrimoni cultural, tot en el marc de les
politiques urbanistiques que formen part del paquet habitual de les inter-
vencions de les administracions en les arees rurals. I en aquest punt, no
es poden deixar d’assenyalar les actuacions de politica economica regio-
nal més classiques o tradicionals —representades en el punt 6 de la taula
2- que en alguns paisos tenen una repercussio especifica directa en les
arees rurals: bonificacions fiscals, perequacions, transferencies directes
augmentades o especials, institucions de desenvolupament regional... No
és aquest el cas que es planteja a I'Estat espanyol o a Catalunya, on, altra-
ment, les capacitats d’intervenci6 de les administracions locals o de la
mateixa Generalitat de Catalunya en la matéria séon molt reduides. Pero
és evident que aquestes mesures poden representar transferencies de
recursos substancioses per al desenvolupament rural.

Taula 3. Models i politiques adaptades a la localitat, una valoracié estimativa

Model Arees Arees de Ruralies  Nuclis Pols
ruralsen muntanya agroin- rurals de rurals i
despo- alpinaen dustrials serveis corones
blament  despo- regionals

blament

1. Industria de XX X XXX

base, creixement

polaritzat.

2. Desenvolupa- X X XXX X

ment turistic i

terciaritzacio.

3. Reforma XXX XX

sectorial

("agroindustria).
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4. Clusters
industrials
(sectorials).

5. Desenvolu-
pament endogen,
integrat.

6. Aprofitament
de recursos
locals.

7. Innovacio i
economia
creativa.

8. Economia
domestica,
residencial.

01. Infraestruc-
tures fisiques
de suport.

02. Infraestruc-
tures socials,
de benestar.

03. Iniciatives
mediambientals.

04. Iniciatives
socials,
voluntaries.

05. Paisatge i
espais naturals

06. Politica
territorial
compensatoria

Font: Elaboracio propia. XXX: maxim interes; XX: forca interessants;
X: interessants; en blanc: no adaptades a la situacié concreta.
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L’accio des de 'ordenacio
del territori davant

el despoblament

Agusti Serra
Director General d’Ordenacié del Territori, Urbanisme i Arquitectura

Relacionar la cohesio territorial amb les oportunitats de viure en entorns
rurals o amb la pérdua de poblaci6 en certes zones de Catalunya, ha esde-
vingut un factor de creixent atencié per part d’instancies publiques i de
la societat en general. No és un element nou o desconegut, venim d’una
situacid de declivi demografic que es va manifestar de forma acusada en
part del nostre territori en bona part del segle xx. Que esta passant en
aquestes dues primeres decades de segle xx1 que fa que aquesta perspec-
tiva torni a centrar I'atencié en determinats espais del pais?

Curiosament, en un temps en que la nebulosa urbana s’ha anat este-
nent, on hi ha més nexes i fins i tot en determinats casos un continuum
funcional urba-rural, on hi ha arees rurals dinamiques, també coexis-
teixen en paral-lel altres zones que se’n situen al marge i on continua dis-
minuint el nombre de residents.

La realitat és que, efectivament, hi ha certes arees de Catalunya que
perden poblacié de forma continuada: hi ha 6 sistemes urbans on en
aquests darrers 20 anys el descens de poblacié supera el 10 %: les Gar-
rigues Altes, les Garrigues Baixes, el sistema de Flix/Asco, el Segria
Garriguenc, el sistema d’Organya i el sistema de Cardona. A més, les pro-
jeccions de I'Idescat no preveuen un canvi en el futur proxim: per al
periode 2018-2030, els ambits de PAlt Pirineu i Aran i de les Terres de
I’Ebre poden tenir un creixement natural molt baix, inclis negatiu en
algunes comarques (I’Alta Ribagor¢a, el Pallars Sobira, el Bergueda, la
Conca de Barbera, les Garrigues, el Priorat, la Ribera d’Ebre, la Terra
Alta i el Baix Ebre). Els principals creixements —basicament per movi-
ments migratoris—, en canvi, es donarien en I’ambit prelitoral i litoral,
en I’ambit metropolita, i en general als municipis de més de 5.000 habi-
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tants, és a dir, els ambits que ja actualment acumulen la major part de la
poblacié. Veuriem en aquesta decada, doncs, una continuacié de les ten-
deéncies actuals de concentracié-regressio.

A Catalunya, doncs, hi ha llocs diferents, i els reptes i el potencial de
desenvolupament varia en funcié d’aixo. No és un fet aillat en el nostre
context proper. En ’ambit europeu trobem situacions similars, amb crei-
xents desigualtats i disparitats entre llocs, sovint sintetitzades a partir
del contrast «urba-rural».

Per aixo, a Europa, hi ha estrategies que ataquen aquest problema.
La mateixa Agenda territorial europea 2030 ens demana reforgar la
dimensié territorial de totes les politiques sectorials. Es una qiiesti6
que també ens recorden les agendes urbanes. I és que moltes de les po-
litiques tenen una dimensi6 territorial que caldria abordar amb més
deteniment: hi ha disparitats economiques i socials entre diferents llocs
ipersones, i allo que un fa deixa una empremta determinada (o la man-
ca d’aquesta) en el territori. Per tant, la qiiestio territorial ens demana
una major alerta. Lequacié d’un futur inclusiu i sostenible passa per
posar la persona al centre, pero alhora per saber on es localitza aquesta
persona.

Una de les qiiestions que apareix recurrentment quan parlem de mén
rural és la manca d’oportunitats: per desenvolupar activitat economica
o per accedir a un habitatge. Son dos elements que estan entrelligats, que
depenen I'un de ’altre. Sense llocs de feina (i diversificats) no hi ha capa-
citat d’atraccid o retenci6 de persones. Aixi, les feines que habitualment
s'assignen al mon rural, lligades al camp o al turisme rural, per exemple,
han de poder conviure amb altres activitats que no necessariament han
de desenvolupar-se i estar associades als entorns més urbans del pais. Els
pobles oberts al mon, creatius, productors de béns i serveis de qualitat i
prestigi tenen més possibilitats i més futur.

Tanmateix, s'estan manifestant circumstancies aparentment contra-
dictories amb les dinamiques de despoblament: els que volen viure on
han crescut o bé desitgen anar a viure a un petit municipi, troben grans
dificultats per trobar-hi o fer-s’hi un habitatge.

Des de 'administracio cal veure que es pot fer per afavorir les inicia-
tives socials i economiques que sorgeixen des de la ruralitat, i cal veure
com fer efectiu el dret a ’habitatge.

En els darrers temps, des de la Generalitat, i en matéria d’'urbanisme,
hem articulat dues actuacions, 'una normativa, I'altra una accié directa
sobre el territori, que atenyen, cadascuna des del seu ambit, la qiiesti6 de
I’habitatge en els municipis petits.
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Amb la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, finance-
res, administratives i del sector public, s’han vehiculat diverses mesures
que modifiquen el Text ref6s de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, i que estan orientades a facilitar I’habi-
tatge en el mon rural. Aixi mateix, s’ha iniciat una prova pilot a les Gar-
rigues Altes, on es promoura entre altres aspectes la rehabilitacié d’edi-
ficacions per destinar-les a habitatge adrecat a joves.

Les modificacions en el Text refos de la Llei
d’urbanisme per afavorir ’habitatge en el sol
no urbanitzable

En la ruralitat, el pes i la preséncia territorial del sol no urbanitzable és
clar. Sovint, aquests municipis es troben amb les limitacions normatives
més estrictes per a la preservacié del seu entorn. Aquestes limitacions
sén una dificultat afegida a la implantacié d’activitats economiques i
professionals en aquests municipis. Possibilitar el desenvolupament d’ac-
tivitats i la resideéncia en aquests espais i alhora mantenir les qualitats de
la matriu territorial, exigeix tenir unes eines adequades que ho permetin
i que estiguin basades en el sentit comu. D’aqui que, sense modificar I’es-
perit dels articles de la legislaci6 urbanistica relatius al sol no urbanitza-
ble, sThagin introduit alguns apunts que poden tenir un efecte positiu en
la linia d’avangar en aquest equilibri i harmonia socioeconomica amb
'entorn.

La primera mesura establerta amplia els usos admesos en edifica-
cions catalogades en el sol no urbanitzable. Aquestes mesures perme-
ten, per exemple, que professions liberals puguin exercir la seva acti-
vitat més facilment en aquest tipus d’edificacions. A més, s’introdueix
un matis important: sadmet que es puguin reutilitzar aquestes edifi-
cacions per destinar-les a altres usos diferents dels establerts fins ales-
hores per la llei, ampliant de forma generica, doncs, el ventall de pos-
sibilitats, de manera que es guanya molta més flexibilitat i es donen
nous usos a edificacions en dests. Aixo si, aquests casos queden con-
dicionats al fet que han de fomentar la preservacid i la conservacié de
l'edificacid o, si s’escau, en permetin corregir I'impacte ambiental o
paisatgistic negatiu. Alhora, aquests nous usos han de ser compatibles
amb les activitats agraries implantades en I'entorn immediat respectiu.
Lobjectiu finalista, en ampliar els usos possibles en aquestes construc-
cions, és facilitar la diversificacid de ’activitat en el sol no urbanitzable
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i, indirectament, que es puguin mantenir persones en el mon rural o
atreure’n de noves.

En masies i cases rurals catalogades, d’altra banda, samplien també
les possibilitats per modificar, ampliar o efectuar noves construccions.
D’aquesta manera s'estenen les possibilitats de substituir parcialment
volums o augmentar volums edificats. Aquesta ampliacié ha de ser des-
tinada a usos auxiliars de l'edificaci6 principal. En cas que aquest us sigui
de turisme rural o hoteler, sadmet 'ampliacié d’aquest s principal turis-
tic (quan fins aleshores només estava prevista I'ampliacié per al’as hote-
ler). Les modificacions sén adequades ja que mitjangant I'admissi6 de
noves construccions en sol no urbanitzable per destinar-les a usos auxi-
liars als autoritzats en les edificacions susceptibles de ser reutilitzades
pels seus valors especifics i, en cas de turisme rural, també a l'ampliacid
dels usos, s’incentiva la promocié de noves iniciatives de reutilitzacié de
les esmentades edificacions i el manteniment i ampliaci6 de les activitats
existents.

Una altra situacid recurrent en les explotacions rustiques de petits
municipis és el tractament del relleu generacional, i com els descendents
tenen a l'abast desplegar la seva residéncia associada a aquesta explota-
ci6. Fins ara la legislacié urbanistica oferia un ventall de possibilitats
restringit. Amb les noves mesures introduides es permet que un descen-
dent de les persones titulars d’'una explotacié rustica familiar ubicada en
el municipi, si treballa en I'explotacié o n'obté rendiments, pugui dur a
terme una nova construcci6 o reutilitzar-ne una d’existent en sol no
urbanitzable per destinar-la a habitatge familiar. Lobjectiu és facilitar
’habitatge en municipis rurals i vinculat al treball al camp, propiciant
que els descendents dels titulars puguin tenir el seu propi habitatge (reu-
tilitzant o construint de nou) dins I'explotacié en sol no urbanitzable.
Aquesta mesura se circumscriu als municipis rurals sense nucli de pobla-
ci6 o amb una poblacié inferior a 2.000 habitants i dona resposta a una
reivindicaci6 historica de la pagesia i de la societat d’aquestes arees del
territori.

Parallelament, altres noves mesures influeixen tangencialment en
I’habitar en el mén rural: s’ha simplificat el procediment d’autoritzacié
de construccions agricoles i ramaderes, dotant de majors competéncies
els municipis. Aixi, les noves construccions per sota de determinats llin-
dars no caldra que siguin sotmeses a informe de la comissi territorial
d’urbanisme. Concretament, s’ha augmentat el llindar d’ocupacié en
planta, passant de 500 m*a 5.000 m?, i incrementat ’alcada maxima de
10 a 12 m, a més d’eliminar la referéncia al sostre anterior en la llei.
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Aquells projectes que se situin per sota d’aquests llindars es tramitaran
per via municipal. La mesura agilitzara tramits i escurgara terminis.
Aquesta mesura incidira positivament, sobretot, en 'autoritzacio de les
granges. Les comissions territorials d’urbanisme es posicionaran per
ajudar els municipis a gestionar i col-laborar en la realitzaci6é d’aquesta
tasca.

El programa pilot d’equitat territorial
a les Garrigues Altes

Abordar la perdua de poblacié en diferents territoris tot efectuant, des
de la Generalitat de Catalunya, una acci6 directa, s"ha plantejat prime-
rament des d’una visi6 de conjunt de municipis, de sistema urba (d’acord
amb el planejament territorial) com a unitat minima. La idea subjacent
en aquest enfocament és potenciar la col-laboracié entre municipis d'una
area que comparteixen la mateixa problematica i actuar en conseqiien-
cia tots plegats en un mateix sentit.

D’aquesta manera s’ha iniciat un projecte pilot d’actuacio al sistema
urba de les Garrigues Altes, format per vuit municipis: Bellaguarda,
Bovera, el Cogul, la Granadella, Granyella de les Garrigues, Juncosa, el
Soleras, i els Torms. Aquesta és una prova pilot d’actuacié multisectorial
i plurimunicipal que es pretén que sigui replicable seguint la mateixa
logica en altres sistemes urbans del pais.

D’entrada, les Garrigues Altes és el sistema urba que perd més pobla-
ci6 percentualment des de I'inici d’aquest segle. Sumant la poblacié dels
seus vuit municipis, entre 2001 i 2020 n’ha perdut un 25 %, i ha passat
de 3.210 habitants a només 2.407.

Una altra caracteristica de les Garrigues Altes és que es tracta d'un
seguit de municipis molt similars on no hi ha una clara capitalitat. Aixo,
a la practica, incentiva la collaboracié intermunicipal, ja que s’ha de
poder actuar en diferents municipis de manera que cadascun pugui ofe-
rir serveis i instal-lacions a tot el conjunt. D’altra banda, el sistema ja tenia
una dinamica de collaboracié entre municipis, amb una comunitat de
municipis. Per tant, com a punt de partida hi ha un entorn de governanga
favorable a I'actuacio.

El projecte Garrigues Altes es basa en dues linies de treball diferen-
ciades, a fi de diagnosticar i analitzar les caracteristiques del territori,
d’una banda, i per promoure actuacions encaminades a aconseguir ’ar-
relament dels habitants oferint equitat territorial, de I’altra. Es un pro-
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jecte transversal i inclou actuacions urbanistiques, d’arquitectura, de
paisatge, de mobilitat i d’infraestructura digital.

La primera linia es configura com un programa d’analisi dels muni-
cipis, comengant per una diagnosi dels espais urbans i dels espais oberts,
que ha de detectar oportunitats i mancances que puguin ser posterior-
ment desenvolupades o corregides a través de diferents actuacions. Aques-
tes analisis es concreten en:

1. Diagnosi urbanistica dels municipis de Bellaguarda, Bovera, la
Granadella, Granyena de les Garrigues, Juncosa, el Soleras, els Torms
iel Cogul, amb la redaccié d'un document d’objectius i criteris urba-
nistics del sistema urba de les Garrigues Altes. Aquesta diagnosi es-
tara conformada per les parts i accions segiients: un document d’ob-
jectius i criteris urbanistics; la identificacié dels elements susceptibles
de ser incorporats en un cataleg de masies i cases rurals, i altres cons-
truccions en sol no urbanitzable; un procés de participacio per reco-
llir Popinié de la ciutadania sobre els objectius i criteris urbanistics;
un document ambiental associat al document d’objectius i criteris ur-
banistics.

2. Diagnosi paisatgistica dels municipis de Bellaguarda, Bovera, la
Granadella, Granyena de les Garrigues, Juncosa, el Soleras, els Torms
iel Cogulideteccié de les actuacions prioritaries en els espais urbans
i les edificacions. La diagnosi incloura: una analisi de la relacié dels
nuclis amb els espais oberts; una proposta per a les faganes dels as-
sentaments i una proposta d’arees de creixement; una analisi del tei-
xit urba; una proposta d’espais urbans de valor; una analisi morfolo-
gica de les edificacions; una proposta de normativa/ ordenanga.

3. Diagnosi dels espais oberts inclosos en la Unitat de Paisatge Garrigues
Altes i criteris d’ordenacié. El document consisteix en: una analisi del
planejament territorial, urbanistic i paisatgistic vigent; una analisi de
les caracteristiques ambientals dels espais oberts; una analisi de les
caracteristiques morfologiques i patr6 del paisatge dels espais oberts;
una analisi de la capacitat d’acollida dels diferents usos dels espais
oberts; una descripci6 de les estratégies i criteris proposats per als es-
pais oberts; una proposta de regulacié dels espais oberts.

La segona linia de treball es basa en un programa d’actuacions en cinc
municipis. Per a aquesta prova pilot s"ha contemplat fer unes actuacions
de rehabilitacid del patrimoni public construit que permeti la seva posada
en Us per a cobrir necessitats detectades per part dels municipis.
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Aquestes actuacions s’han concretat en:

» Bovera: projecte de reconversi6 de la planta primera d’un edifici
de titularitat municipal per ubicar dos allotjaments dotacionals.

» El Soleras: projecte de divisi6 en dues unitats habitacionals de la
planta primera d’un edifici d’equipament de titularitat municipal.

» La Granadella: projecte de millora estructural i d’habitabilitat d'un
habitatge situat al tester de l'edifici de titularitat municipal anti-
gament destinat a habitatges dels mestres.

» Juncosa: projecte de rehabilitacié de la planta primera de I’antiga
seu de 'ajuntament per ubicar un nou programa d’habitatge.

» Bellaguarda: diagnosi de la viabilitat de construir una biblioteca
amb ludoteca i allotjament dotacional en un edifici d’'equipament
public.

» Aquestes dues linies de treball estan dotades amb un pressupost
de 578.947,37 €, dels quals 263.157,89 € es destinen a estudis i
315.789,47 € a execuci6 d’obra. Lorigen d’aquesta partida es troba
en l'acord signat amb la «Conferencia Sectorial para el Reto De-
mografico» que ha constituit el Ministerio para la Transicion Eco-
légica y el Reto Demogridfico. La conferéncia, en la reuni6 celebra-
da el 5 de novembre de 2021, va acordar els criteris de distribucio,
gestié i compromisos entre administracions, els objectius generals
i els especifics que han de tenir els projectes.

Aquesta prova pilot inclou dues linies de treball més: una diagnosi
programacié d’actuacions en matéria de mobilitat sostenible i descarbo-
nitzada, i una prioritzaci6 de I’arribada de la fibra optica a aquests muni-
cipis.

Aquest projecte semmarca dins d’una estrategia que posa l'atenci6
en tots els sistemes urbans del pais que perden poblacid en aquest segle,
pel que es preveu fer-lo extensiu a nous ambits territorials en el futur
proxim a través d’'un programa d’arrelament i accions per a l'equitat i
I'equilibri territorial.
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L’habitatge i els petits
municipis a la demarcacio

de Barcelona

David Mongil
Cap de I'Oficina d’Habitatge de la Diputacié de Barcelona

1. Qué es un petit municipi per a les politiques
d’habitatge?

Sembla recomanable fer un primer abordatge de I'analisi de les politiques
d’habitatge en els petits municipis, fent-nos algunes preguntes que ens
ajudin a identificar el subjecte d’analisi. Que es un poble petit? Té algun
marc legal, competencial o instrumental propi? Quina es considera la
seva poblacié maxima? Els municipis petits son rurals? Quina és I’escala
«petita» en politica d’habitatge? La resposta a aquestes preguntes no és
senzilla ni univoca, com veurem a continuacié. I el que és més impor-
tant, tractar de respondre-les ens ajudara a focalitzar més adequadament
el nostre objecte d’analisi.

D’acord amb l'article 46 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, el municipi és l'entitat basica de l'organitzaci6 territorial i
I'element primari de participaci6 ciutadana en els assumptes publics. En
aquest sentit, 'Estatut d’autonomia de Catalunya i la normativa regula-
dora de les bases de régim local (amb les modificacions incorporades per
la Llei de Racionalitzacio i Sostenibilitat de TAdministracio Local), esta-
bleixen les competéncies dels municipis, que en relacié amb I’habitatge
podem sintetitzar en:

» Planejament, gestid, execucio i disciplina urbanistica.

» Promocid i gesti6 de I’habitatge de protecci6 publica amb criteris
de sostenibilitat financera.

» Conservaci6 i rehabilitacié de I'edificacio.

36



Politiques d’habitatge en petits municipis

Aquestes competencies afecten d’igual manera tots els municipis,
independentment de la seva grandaria o caracteristiques.

En qualsevol cas, la normativa de régim local és sensible a les parti-
cularitats municipals. En aquest sentit, I'article 72 del DL 2/2003 defineix
els municipis de régim especial en base a determinats aspectes naturals
0 econdmics' (municipis de muntanya, turistics, historicoartistics, indus-
trials), i el que és més important en el nostre cas, determina que les lleis
reguladores dels diferents sectors de l'actuacié publica poden establir
tractaments diferenciats per a determinats municipis quan tinguin carac-
teristiques propies en relacié amb I’ambit material de la regulacié secto-
rial, aixi com quan concorrin altres circumstancies objectives que ho
justifiquen.

En definitiva, en el cas que ens ocupa, determina que ha de ser la nor-
mativa sectorial d’habitatge la que, en els suposits que consideri neces-
saris, pugui fer tractaments diferenciats de les seves determinacions legals
sobre la base de les caracteristiques dels municipis, entre les quals la seva
grandaria.®

Conseqiientment, la normativa sectorial d’habitatge no ha definit un
marc legal ni instrumental integral especificament dirigit als municipis

1. Molt recentment, amb data de maig de 2022, s’ha engegat la tramitacié d’'una nova llei que
permeti establir un régim especial per als municipis rurals, amb la voluntat d’avancar en 'adap-
tacio de la regulacié del mon local a la realitat municipal actual i en el reconeixement de I'es-
pecificitat dels municipis rurals. Aixd no obstant, en I'actual estat de tramitacié en que es troba
—Memoria Preliminar de '’Avantprojecte de Llei sotmesa a consulta—, no es fa possible valorar
el seu abast ni impacte.

En relacié amb aquesta qUestio, també caldra valorar 'encaix dels aspectes relacionats amb
I’habitatge en I'’Agenda Rural de Catalunya que actualment es troba en fase d’elaboracio.
’Agenda Rural, encarregada per la Comissio Interdepartamental sobre el Despoblament Ru-
ral de la Generalitat de Catalunya, pretén generar un espai de debat en qué s’analitzin els rep-
tes del mon rural i s'identifiquin actuacions que abastin els diferents ambits de treball. Lesmen-
tada agenda té com a marc de referéncia la iniciativa del Parlament Europeu per redactar una
Agenda Rural Europea que fomenti el desenvolupament socioeconomic, el creixement i la di-
versificacié economica, el benestar social, la proteccié de la natura, la cooperacio i la intercon-
nexioé amb les arees urbanes.

2. Més enlla del marc competencial municipal, és evident que els municipis de menor gran-
daria tenen menys recursos tecnics i economics per exercir les seves competéncies. En aquest
sentit, el Decret 199/20083, de 26 d’agost, va crear el Consell Catala de Petits Municipis com
un organ d’assessorament i debat que es constitueix oficialment com a interlocutor amb el
Govern de la Generalitat i del qual sorgeixin propostes i iniciatives que permetin tant millorar la
prestacio dels serveis als ciutadans que hi viuen com facilitar als respectius ajuntaments I'exer-
cici de les seves competéencies. Aquest consell, més enlla dels representants de la Generalitat
de Catalunya i de representants d’entitats municipals descentralitzades, es compon per alcal-
des i alcaldesses de municipis amb poblacio inferior als 1.000 habitants, o que tinguin fins a
2.000 habitants radicats en més d’un nucli de poblacio. A la mateixa necessitat respon la crea-
ci6 de I'Associacio Catalana de Micropobles de Catalunya, que agrupa els municipis inferiors
als 500 habitants (0 a 1.000 habitants amb regressié demografica).
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de menor grandaria, sin6 que ha anat establint algunes mesures i ins-
truments en els quals la grandaria de poblacié és tinguda en compte per
tal d’establir o d’eximir drets, obligacions, preferéncies, etc.

En aquest sentit, per exemple, la Llei 18/2007 del Dret a I’habitatge
de Catalunya, en l'article 14.12, ja estableix que els municipis de menys de
3.000 habitants poden complir la finalitat de dissenyar la seva politica d’ha-
bitatge aprovant un pla local d’habitatge simplificat, en el qual s’han
d’analitzar i diagnosticar les necessitats d’habitatge de la poblacid, espe-
cialment les dels collectius amb dificultat d’accés, i sThan de proposar
els objectius i les linies d’actuacio per a atendre-les, tenint en compte els
instruments que estableix la legislaci6 urbanistica i els ajuts, i els altres
instruments que estableix la normativa vigent. Fins a ’'actualitat, no s’ha
tramitat cap pla local d’habitatge simplificat, ni s’han establert en algun
moment ajuts o documents metodologics o de criteris per a la seva ela-
boracio.

La normativa urbanistica també mostra sensibilitat per les particu-
laritats dels municipis de menor grandaria en relacié a I’habitatge asse-
quible i social. En aquest sentit, el Decret Legislatiu 1/2010, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme, estableix en el seu article 57.3
que resten exemptes de 'obligacié® de reservar, en els seus plans d’orde-
nacié urbanistica municipal, sol per a la construcci6 d’habitatges de pro-
teccio publica en els municipis de menys de 5.000 habitants que no siguin
capitals de comarca i que compleixin determinats requisits que mostrin
una escassa activitat en I’ambit de la construccio residencial.*

Anant un pas més enlla, fent un plantejament que integra i emmarca
les necessitat d’habitatge amb les estrategies i determinacions del plane-
jament territorial vigent, el projecte de decret pel qual s’aprova el Pla ter-
ritorial sectorial d habitatge, aprovat inicialment el 26 d’octubre de 2021,
estableix una categoria «d’arees rurals» identificada amb municipis en
els quals no s’estableixin unes obligacions de generaci6 d’habitatge social
o assequible per als propers anys, sind que seran objecte d’un futur pla
d’habitatge especific de les arees rurals, el qual tindra com a gran objec-
tiu millorar encaix de les politiques d’habitatge en aquesta part del ter-
ritori. Aquestes arees rurals estan conformades basicament per munici-

3. Llevat que el planejament territorial o director urbanistic determini una altra cosa.

4. Que en els dos anys anteriors a I'aprovacio inicial del pla, la dinamica d’atorgament de lli-
cencies sigui inferior a cinc habitatges per cada mil habitants i any, i en els quals, a més, el pla
no permeti més de dos-cents habitatges de nova implantacio per al conjunt dels ambits d’ac-
tuacié urbanistica en sol urba no consolidat i en sol urbanitzable. Els dels municipis que, per
llur escassa complexitat urbanistica, només distingeixen entre sol urba i sol no urba.

38



Politiques d’habitatge en petits municipis

pis de menys de 2.000 habitants, i també s’hi sumen alguns municipis
de poblacié superior en que existeixen diversos nuclis de petita dimensio
i/o per als quals el planejament territorial vigent planteja unes estrate-
gies de desenvolupament urba i una vocacié eminentment rural.

La regulacié de la prestacio6 de serveis d’habitatge també mostra sen-
sibilitat respecte a la grandaria dels municipis, entesa com la logica neces-
sitat de tenir una minima poblaci6é que permeti uns minims nivells d’efi-
cacia i eficiéncia del servei i, especialment, de gestié responsable dels
recursos publics. En aquest sentit, el Decret 75/2014, del Pla per al dret
a I’habitatge, que regula i defineix les oficines locals d’habitatge com a
organs de les administracions locals que s'estableixen en els diferents
ambits territorials mitjancant un conveni amb I’Agéncia de I'Habitatge
de Catalunya, amb la finalitat d’aproximar gestions i serveis d habitatge
ala ciutadania, estableix al seu article 61 que només sera possible signar
el conveni quan I’ambit d’actuaci6 disposi d'una poblacié superior als
10.000 habitants, excepte que estigui situada en una capital de comarca
o en una localitat allunyada dels serveis territorials de ’Agencia de ’'Ha-
bitatge a més de 75 quilometres.

Tot aquest conjunt de normes i programes estableixen determinacions
per als municipis de menor poblacié com a excepcions o exempcions
d’obligacions generals en materia urbanistica, de generaci6 d’habitatge
social, o d’implementaci6 i gesti6 de serveis d’habitatge. Es a dir, consi-
deren que en determinades situacions «per a municipis tan petits, aquesta
obligacio o exigéncia és agosarada», o en altres que, «en municipis tan
petits, no és eficient ni sostenible generar aquest tipus d’estructures tec-
niques».

Els darrers temps, a rel de la major visualitzacié de les demandes i
necessitats dels municipis més petits, i més concretament les d’habitatge,
estem assistint a la formulacié de programes i mesures d’habitatge espe-
cificament dirigits a les necessitats de municipis inferiors a una deter-
minada poblacio, si bé es manté una gran diversitat de topalls de pobla-
ci6 en funcié del tipus de mesura de qué parlem.

En aquest sentit, per exemple, el Programa de promocié de I’habitatge
al mon rural establert per la Generalitat de Catalunya a I'any 2020, esta-
bleix com a beneficiaris els ajuntaments de municipis amb menys de
500 habitants, o municipis de menys de 3.000 habitants sempre que el
municipi tingui 10 nuclis de poblacié i I'actuacio es localitzi en nuclis
agregats de menys de 500 habitants.

Per la seva part, el «Plan estatal de vivienda 2022-2025», inclou dins
del programa 5 d’ajuda a persones joves i de contribuci6 al repte demo-
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grafic, un programa d’ajuda a I'adquisicié d habitatge per a persones joves
(maxim 35 anys), sempre que es localitzin en municipis o nuclis de pobla-
ci6 amb poblaci6 inferior als 10.000 habitants, amb la voluntat de con-
jugar 'impuls a I'emancipaci6 del jovent amb I'assentament de poblacié
en ambit rural. D’altra banda, el limit dels 5.000 habitants, acompanyat
de la necessitat d’abordar el repte demografic, és I'establert també pel
recent programa PREE 5.000 de la Generalitat de Catalunya, que emmar-
cat en el Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia en relacié amb la
rehabilitacié energetica dels edificis, tracta de mobilitzar inversions en
la renovaci6 exhaustiva i rendible dels edificis residencials i comercials
per millorar el rendiment energetic del parc immobiliari i reduir-ne el
consum d’energia.

Tot plegat, ens trobem un conjunt divers de mesures en materia d’ha-
bitatge relacionades amb els municipis de menor poblacié de molt diver-
sa naturalesa, majoritariament enteses «en negatiu» (com excepcions a
determinades obligacions o davant la impossibilitat d’accedir a deter-
minades mesures), i molt incipientment formulades «en positiu» (com
mesures especificament dirigides a mitigar problematiques dels matei-
x0s) relacionades de forma directa o indirecta amb el caracter rural, el
despoblament, I'escassa complexitat urbanistica, la limitada activitat cons-
tructiva i immobiliaria, o els limitats recursos técnics i economics dels
municipis, qiiestions que podem considerar a la base de 'imaginari de les
caracteristiques intrinseques d'un municipi petit. I referides, depenent de
cada cas, a municipis inferiors a 2.000, 3.000, 5.000 o 10.000 habitants.

No sembla agosarat afirmar, per tant, que encara no hi ha un «sub-
jecte» suficientment clar i compartit sobre com actuar quan parlem de
«petits municipis» i politiques d habitatge. Intentarem fer la nostra petita
contribucid a aquesta qiiestio, aproximant-nos a la caracteritzacié dels
petits municipis en matéria d’habitatge a partir de la informacié estadis-
tica existent en la materia.

2. Caracteristiques dels petits municipis
en mateéria d’habitatge a la demarcacié
de Barcelona

INDI_MHAB (Indicadors Municipals d’Habitatge de la demarcacié de
Barcelona) és una eina interactiva en forma de visor de dades obertes
creada des de ’'Observatori Local d’Habitatge de la Diputaci6 de Barce-
lona. CINDI_MHAB proporciona informacié estadistica sintetica a par-
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tir de 100 indicadors organitzats en quatre blocs —les persones, ’habi-
tatge, el mercat iles politiques d’habitatge- i dirigida a facilitar la gestidé
ila presa de decisié dels ens locals sobre la base de la comparabilitat de
dades entre cada municipi i la demarcacié de Barcelona, i la generaci6
d’informes per a cadascun dels municipis.

Tot i que el visor no mostra dades agregades per tipologia de muni-
cipis (per grandaria, comarca, etc.), i que la majoria dels indicadors s’ex-
pressen en termes relatius i no absoluts, el fet de disposar de les dades
ens ha permes fer una aproximacio for¢a afinada a la situacié dels muni-
cipis petits en relaciéo amb I’habitatge. En aquest sentit, hem realitzat una
analisi dels principals indicadors del portal per tipus de grandaria de
municipi, diferenciant els grups segiients: municipis inferiors a 2.000 habi-
tants; municipis entre els 2.001 i els 5.000 habitants; municipis entre els
5.001 i els 10.000 habitants, i municipis amb més de 10.000 habitants.
Amb posterioritat, sha analitzat la distribuci6 territorial dels resultats
per tal de poder identificar i destacar la potencial concentracié territo-
rial de determinades problematiques, necessitats o situacions.

Tot i coneixer I’heterogeneitat funcional existent entre municipis inclo-
sos dins de la mateixa categoria, I'analisi ens permet afinar en la carac-
teritzacio de les problematiques, les necessitats i el potencial en mateéria
d’habitatge.

2.1. Principals caracteristiques en relacioé
a la poblacié

El primer aspecte que cal destacar és que la majoria dels municipis de la
demarcacié de Barcelona (segons dades del 2021, 228 municipis, és a dir,
un 73,3 % del total) presenten una poblacié inferior als 10.000 habitants.
Aquests municipis es localitzen principalment en la tercera corona metro-
politana barcelonesa i en quasi la totalitat de les comarques centrals (a
excepcio feta d’Igualada, Vilanova del Cami, Santa Margarida de Mont-
bui, Piera, Manresa, Berga, Vic, Torell6 i Manlleu).

En aquests municipis «petits» o de menor grandaria hi viu, a més, un
volum molt important de poblacid, superior als 600.000 habitants
(629.877 persones segons dades del padro6 de 2021), és a dir, un 11 % de
la poblaci6 de la demarcaci6 de Barcelona, o dit d’'una altra manera,
I'equivalent a la suma de les poblacions de Terrassa, Badalona i Sabadell.

Tot plegat, és evident que tant a nivell territorial com poblacional, les
problematiques i les necessitats dels municipis de menor grandaria te-
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nen una elevada importancia i impacte per al conjunt de la demarcacié
i del pais.
Habitants

5.714.730 Habitants

021 Nombre total d habitants

Una de les principals i més conegudes caracteristiques demografiques
d’aquest tipus de municipis, és l'elevat envelliment de la seva poblacio.
En aquest sentit, assistim a elevats index d’envelliment (percentatge de
poblacié de 65 anys i més superior al de menors de 15 anys) en bona part
dels municipis inferiors als 10.000 habitants i de forma majoritaria en
els localitzats a les comarques centrals. En linies generals, aquest index
d’envelliment presenta nivells més elevats en tant que menor és la pobla-
ci6 del municipi, i és especialment elevat en el cas dels municipis infe-
riors als 2.000 habitants, aixi com en un nombre significatiu de munici-
pis de ’Alt Bergueda, les Guilleries-Collsacabra, el Lluganes, ’Alta Anoia,
o el nord-est de la comarca del Bages.

index d'envelliment

131,88 %

21 Percentatge d habitants de 65 anys i més sobre menors de 15 anys

En qualsevol cas, cal fer constancia de la diversitat de situacions exis-
tents. En aquest sentit, una cinquena part dels municipis amb menys de
5.000 habitants i al voltant d’'una quarta part dels que tenen entre 5.000
i 2.000 habitants presenten un index d’envelliment per sota de 100, és a
dir, tenen més poblacié menor de 15 anys que major de 65 anys.

Pel que fa a la variaci6 interanual de poblaci6 2020-2021, vam assistir
a un lleuger pero significatiu augment de poblacié en bona part dels mu-
nicipis de menor grandaria. En aquest sentit, a prop del 80 % dels muni-
cipis —tant els municipis inferiors als 2.000 habitants com els inferiors als
5.000 habitants, i també els inferiors als 10.000 habitants— van augmen-
tar la seva poblaci6. Aquestes xifres contrasten amb el fet que inicament

42



Politiques d’habitatge en petits municipis

un 40 % dels municipis superiors als 10.000 habitants van augmentar de
poblacié durant el mateix periode, i que el conjunt de la demarcaci6 va
perdre lleugerament poblacié.

Aquest augment, com ¢és logic, ha estat protagonitzat pels moviments
migratoris intermunicipals (i no tant per una elevada natalitat ni per 'ar-
ribada de poblaci6 del'estranger) i ha estat extensiu a bona part de la demar-
cacio, si bé va presentar valors especialment elevats (superiors al 2 %) en
municipis inferiors als 10.000 habitants de la segona corona metropolitana
i de les comarques centrals, més propers als principals sistemes urbans i
metropolitans o localitzats en arees d’elevat valor paisatgistic i natural.

Nombre de compravendes

67 . 239 Compravendes

®2021 - Nombre total de les operacions de compravenda d'habitatge

) ) a6 150 16.541

Per tant, no podem afirmar amb rotunditat que, en el cas de la demar-
cacié de Barcelona, es caracteritzen per una regressié demografica gene-
ralitzada. En aquest sentit, cal recordar per exemple que, d’acord amb les
dadesI’Idescat, el conjunt de les comarques centrals durant el periode 2016-
2020 (previ a I'impacte de la covid-19) mostra un creixement del 4,6 % de
la seva poblacid. Si bé és cert que una part significativa d’aquest augment
de poblacié el protagonitzen els municipis superiors als 10.000 habitants
existents en les comarques esmentades, també ho és que, obviant aquests,
dites comarques continuarien presentant un lleuger augment de poblacio.

2.2. Principals caracteristiques en relacioé al parc
d’habitatges

Una de les principals caracteristiques del parc d’habitatges dels munici-
pis de menor grandaria, especialment els localitzats en ambits rurals o
més allunyats dels principals sistemes urbans, és la important presencia
d’habitatges grans.

A partir de I'analisi de les dades del cadastre de I'any 2021, podem afir-
mar que més del 70 % dels habitatges dels municipis inferiors als
10.000 habitants tenen més de 105 metres quadrats (xifra que seleva al
80 % dels habitatges en el cas dels municipis inferiors als 2.000 habitants).
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Pel que fa a la seva localitzacio, tot i ser una caracteristica forga generalit-
zada als municipis inferiors als 10.000 habitants, trobem percentatges
d’habitatges especialment grans a municipis del Lluganes, el Moianes, l'est
deles comarques de I’Anoia i el Bergueda i algunes arees de ’Alt Penedes,
aixi com en alguns municipis petits amb predomini de I’habitatge unifa-
miliar d’alt standing propers a espais d’alt valor natural o turistic.

Aquestes dades contrasten enormement amb les dels municipis més
grans; al respecte, cal recordar que per al conjunt de la demarcacié de
Barcelona tnicament el 41,82 % dels habitatges son grans (superiors a
aquests 105 metres quadrats).

Habitatges grans

4152

21 - Percentatge d habitatges de més de 105 m2 respecte el total

Una de les caracteristiques generalment associades al parc d’habitat-
ges dels municipis de menor grandaria, és la seva antiguitat. En aquest
sentit, les dades del cadastre ens mostren com a I'any 2021, en la quasi
totalitat dels municipis inferiors als 2.000 habitants, més de la meitat dels
habitatges tenen més de 45 anys. Pel que fa als municipis entre els 2.000
i 10.000 habitants, cal apuntar que en linies generals presenten uns per-
centatges d habitatges amb més de 45 anys, no superiors ni als dels muni-
cipis grans ni a la mitjana de la demarcaci6 (46,28 %).

Habitatges de més de 45 anys
46,28 %

12021 - Immobles construits fins Uany 1973 sobre el total d'immobles amb ds residencia

En qualsevol dels casos parlem d’'un nombre absolut d’habitatges
antics forca elevat, molts dels quals amb probables necessitats de reha-
bilitacio.

Pel que fa a l'eficiencia energetica del parc d’habitatges dels municipis
de menor grandaria, cal apuntar que disposem de poques dades, degut
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al limitat mercat immobiliari d’aquests municipis, ja que l'obligatorietat
d’obtenir el certificat es fa extensiva a la persona propietaria que posa el
seu habitatge a la venda o lloguer, i el mercat immobiliari dels municipis
de menor grandaria és limitat.

En aquest sentit, en molts municipis inferiors als 2.000 habitants no
disposem de dades al no haver-se produit transaccions durant el 2021,
com analitzarem amb detall posteriorment.

Habitatges amb certificat energetic

34,294,

©2022-% dhabitat o total d habitatges de Cadastre

Aixo no obstant, cal dir que en els municipis de menor grandaria en
que s’han realitzat certificacions, veiem unes qualificacions energetiques
que, tot i que baixes, sén millors que les dels municipis grans i la mitjana
de la demarcacié. En aquest sentit, quasi un 60 % dels municipis mostren
que més del 3 % dels habitatges certificats han obtingut una qualificaci6
alta (A o B), percentatge que dobla la mitjana de la demarcacio (1,54 %).
Molt probablement, aquesta dada apunta a la major facilitat d’obtenir
qualificacions altes en habitatges unifamiliars (més nombrosos en ter-
mes relatius que en la majoria dels municipis grans), especialment en
obres noves o grans rehabilitacions d’alt standing.

Habitatges amb qualificaci6 energética
alta (energia primaria)

1,2 %

©2022-Qualific

L’analisi del parc vacant ens mostra un dels principals handicaps quan
abordem la diagnosi de la situaci6 de I’habitatge als municipis petits, i
és 'abséncia de dades, I'antiguitat d’aquestes o la feblesa de les fonts i les
mostres utilitzades. En aquest sentit, la dada estadistica de que dispo-
sem, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, és no solament antiga
sin6 poc fiable al fer-se mitjangant mostreig i no diferenciar en el cas dels
municipis més petits entre habitatge buit i secundari. Aixo no obstant,
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sembla evident que, d’acord amb les dades existents, hi ha un volum molt
important i una proporcié major d habitatges buits als municipis petits
irurals, en moltes ocasions lligat a deficients estats de conservacié i amb
una tipologia o caracteristiques poc adaptables a les necessitats actuals.

Habitatges vacants

10,68 «

11 Percentatge d'habitatges familiars deshabitats sobre el total

Siacotem l'analisi a les dades del Registre d’Habitatge Buits de Cata-
lunya (en el qual shan d’inscriure els habitatges adquirits en un procés
d’execuci6 hipotecaria mitjangant compensacié o bé per pagament de
deute amb garantia hipotecaria que no disposin d'un contracte que habi-
liti per a la seva ocupacio), veiem el seu gran impacte en els municipis de
menor grandaria.

Habitatges buits registrats

7,13 %

2021 - Immobles amb s

En aquest sentit, cal destacar la generalitzaci6 de casos, ja que a 'any
2021 en tots els municipis entre els 2.000 i 10.000 habitants, i en dues
terceres parts dels inferiors als 5.000 habitants, existia algun cas. Més
concretament, al voltant del 70 % dels municipis entre els 2.000 i
10.000 habitants, i quasi el 50 % dels municipis inferiors als 2.000 habi-
tants presenten una mitjana d’habitatges buits superior a la de la demar-
cacio.

Aquestes dades mostren el limitat atractiu d’aquests habitatges en el
mercat lliure, aixi com les dificultats dels serveis publics per mobilit-
zar-los per al mercat assequible o social. Quant a la localitzacio, pel que
fa als municipis de menor grandaria, cal destacar les elevades propor-
cions d’habitatges buits registrats en alguns municipis del Pla del Bages,
la Conca d’Odena, o d’alguns punts del Moiangs, la Plana de Vic, I’Alt
Penedés i el nord de les dues comarques vallesanes.
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Habitatges d'Us turistic

8,64 «

bitatges d'dis turistc per cada mil habitatges

Cal destacar igualment la significativa preséncia en termes relatius
d’habitatges d’us turistic (2020) en municipis petits localitzats en
ambits d’especial interés natural, paisatgistic i de muntanya (Bages i
Bergueda nord, ambit de les Guilleries-Collsacabra, Montseny, alguns
punts de I’Alt Penedes). En aquest sentit, un 40 % dels municipis
menors a 2.000 habitants i un 30 % dels que tenen entre 2.000 i 5.000 habi-
tants, presenten valors superiors a la mitjana de la demarcacio (8,46 per
mil), tenint en consideracid, a més, la practica inexistencia de munici-
pis petits costaners. Evidentment, tot i que el turisme és i ha de conti-
nuar sent un important vector economic per a aquests ambits, també
ho és que contribueix a limitar I'oferta existent de I’habitatge habitual,
no ja solament per la reduccié d’oferta sind per la manca de rendibili-
tat economica de I'habitatge habitual en relacié amb I’habitatge d’us
turistic.

2.3. Principals caracteristiques en relacié al mercat
de ’habitatge

Nombre de compravendes

67 .239 Compravendes

Nombre total de les operacions de compravenda d habitatge

El mercat d’habitatge als municipis de menor grandaria de la demarca-
cio és, en linies generals, poc dinamic. En aquest sentit, el 2021, el nom-
bre de compravendes als municipis inferiors als 10.000 habitants era de
9.682 casos (poc més de 1.000 en municipis inferiors als 2.000 habitants,
uns 3.000 en els de municipis entre els 2.000 i 5.000 habitants, i la resta
en municipis entre 5.000 i 10.000 habitants).
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Afinant el diagnostic, és a dir, analitzant els index de compravenda
per habitant, veiem encara amb major claredat la diversitat de situacions
existents i la preséncia de municipis menors a 10.000 habitants amb un
mercat de I’habitatge relativament actiu. En aquest sentit, en dos tergos
dels municipis entre 2.000 i 10.000 habitants trobem uns indexs de com-
pravenda per habitant superiors a la mitjana de la demarcacié (11,73 per
mil), assistint a valors especialment elevats en municipis de IAlt Ber-
gueda, les Guilleries-Collsacabra, el Moianes, algunes arees de I’Alt Pene-
dés (en la majoria de casos coincidint amb els augments poblacionals que
apuntavem anteriorment). Amb el temps i una major perspectiva caldra
valorar l'efecte que la covid-19 té en aquestes dades.

Compravendes per habitant

1 1 ,77 transaccions

2021 - Transaccions d'habitatge per 1000 habitants

En el cas dels municipis menors als 2.000 habitants, trobem una
important dicotomia, ja que en una part significativa dels mateixos (quasi
un 40 %) assistim a indexs superiors a la mitjana de la demarcacio, loca-
litzats en ambits amb especial atractiu turistic i paisatgistic i/o propers
als principals sistemes urbans i metropolitans, com hem assenyalat abans,
si bé també és remarcable que en més d'un 25 % d’aquests municipis més
petits no es va produir una o cap transaccio, fet que ens parla d’un mer-
cat d’habitatge practicament inexistent.

Bona part d’aquestes compravendes es realitzen sobre habitatges exis-
tents. En aquest sentit, la practica totalitat dels municipis inferiors als
10.000 habitants presenten un percentatge de transaccions d’habitatge
usat superior al 95 %, mentre que la mitjana per al conjunt de la demar-
caci6 és del 90,36 %.

Compravendes d'habitatge usat
90,36 %

®
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Pel que fa als preus, el caracter limitat del mercat i el molt reduit nom-
bre de compravendes i contractes de lloguer que es generen cada any en
els municipis petits, fa que no es disposi de dades desagregades a nivell
municipal del preu de compravenda (ni nou ni usat) per a municipis infe-
riors als 5.000 habitants, i que les dades existents a escala municipal pel
cas del lloguer calgui prendre-les amb molta cautela al basar-se en mos-
tres molt petites, corresponents a operacions puntuals que poden donar
lloc a interpretacions esbiaixades de la realitat. Aquest criteri de prudeén-
cia fa que no s’entri en detall en I’analisi de molts indicadors.

Tot i aix0, les analisis dels preus i 'esfor¢ de compra circumscrites als
municipis superiors als 5.000 habitants, com les aproximacions a les
dades de lloguer, mostren com en linies generals els preus i els esfor¢os
a realitzar per les families son més elevats en els municipis més grans i
més propers als principals sistemes urbans i metropolitans. En aquest
sentit, la gran majoria dels municipis inferiors als 5.000 habitants mos-
tren preus i percentatges d’esforgos per sota de la mitjana de la demar-
cacio.

Esforg economic lloguer

45,65 «

Mitjana del preu anual del lloguer en relacié amb la renda bruta familiar (2 partir de 16 anys)

2.4. Principals caracteristiques en relacié
a les politiques d’habitatge

Com ja apunta el mateix Pla territorial sectorial d’habitatge aprovat ini-
cialment i sotmes a informacié publica el 26 d’octubre de 2021, pel cas
dels municipis rurals de Catalunya, els indicadors de politica d’habitatge
mostren un grau de cobertura i/o d’impacte molt inferior en els muni-
cipis de menor grandaria. Lanalisi de les dades existents per a la demar-
caci6 de Barcelona corroboren aquesta situacio i la fan extensiva en la
majoria dels casos als municipis de fins a 10.000 habitants.

En aquest sentit, hi ha un nombre molt baix d’habitatges amb pro-
teccio oficial, tant en nombres absoluts com relatius. Concretament, 'any
2021, segons dades de la Secretaria d'Habitatge de la Generalitat de Cata-
lunya, eren 5.483 els HPO localitzats en municipis menors als 10.000 habi-
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tants. Aquesta xifra es correspon amb el 7,69 % del molt reduit HPO
existent a la demarcacid. Aquesta situacié obeeix a factors diversos: la no
obligatorietat dels planejaments antics i en molt casos dels més recents
de reservar sol per a HPO, la manca de viabilitat economica de les pro-
mocions, la demanda limitada, etc.

Nombre HPO amb regim de proteccid

71.620

®2021- Nombre d habit: s

habitatges

Aquesta situacié s’aguditza en el cas dels municipis inferiors als
2.000 habitants. A tall d’exemple, val a dir que inicament en un 23,72 %
d’aquests municipis hi ha algun habitatge protegit (xifra que contrasta
amb el 81,81 % dels municipis entre els 2.000 i els 10.000 habitants), con-
centrant-se en els quasi 300 HPO existents en sis municipis.

Les dades relatives visualitzen encara amb més forca aquesta situacio.
En aquest sentit, menys del 30 % dels municipis entre 5.000 i 10.000 habi-
tants, menys del 15 % dels que tenen entre 5.000 i 2.000 habitants, i poc
més del 5% dels que tenen menys de 2.000 habitants, presenten un per-
centatge d’habitatge amb protecci oficial sobre el total del parc d’habi-
tatge existent superior a la ja de per si baixa mitjana de la demarcacio,
situada en el 2,9 % per a I'any 2021.

HPO amb régim de proteccio

29,83 %

021 - HPO amb régim e proteccid per cada 1000 habitatges del municipi

Si acotem les dades en I’habitatge amb proteccié oficial de lloguer,
sempre que es localitzi en terrenys publics de reserva que garanteixi la
seva preservacio en el temps, veiem com la situacié sagreuja, probable-
ment motivat per la menor viabilitat economica de bona part de les pro-
mocions de lloguer en comparacié amb les de compra, aixi com per la
carrega de gestio postvenda que genera en el promotor. En aquest sentit,
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podem afirmar que no existeix habitatge amb protecci6 oficial de lloguer
en municipis inferiors als 2.000 habitants. En el cas dels municipis entre
els 2.000 i els 10.000 habitants, esta present en un 25% dels casos dels
municipis entre els 2.000 i els 5.000 habitants, i en poc més de la meitat
dels municipis entre els 5.000 i els 10.000 habitants. Recordem que en el
cas dels municipis grans, més del 80 % dels municipis amb poblacié supe-
rior als 10.000 habitants disposen d"HPO de lloguer.

Pel que fa al seu pes en relacié amb el parc total d’HPO, tinicament
en poc més 10 % dels municipis entre els 2.000 i els 5.000 habitants, i en
poc més del 20 % dels que tenen entre 5.000 i 10.000 habitants, el nom-
bre de HPOs de lloguer supera el de venda (xifres semblants a les que
trobem en la majoria dels municipis més grans).

HPO amb protecci6 vigent lloguer

28,63 %

20213 A'HPO de lloguer respecte el total d'HPO vigent

Pel que fa als tipus de promotor que ha generat aquest HPO, tor-
nem a veure una relacié quasi directament proporcional entre gran-
daria de poblaci¢ i viabilitat economica de la promocié. Per tant, en
linies generals, com més petit és el municipi, major protagonisme dels
operadors publics. En la quasi totalitat dels municipis inferiors als
2.000 habitants en que s’han fet promocions d’HPO, en quasi dues
terceres parts dels que tenen entre 2.000 i 5.000 habitants, i en poc més
de la meitat dels que tenen entre 5.000 i 10.000 habitants, veiem com
almenys dues terceres parts dels HPO s’han promogut des del sector
public (mentre que en els municipis superiors als 10.000 habitants
veiem com aquests nivells d’iniciativa publica es fan extensius a una
tercera part d’aquests).

HPO promotor public

51,68

121 Percentatge d'HPO de promotor piblic respecte el total d"HPO vigent
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Per finalitzar, un indicador ens mostra la practica inexistencia de nou
habitatge protegit als municipis de menor grandaria, i és que durant el
2021, tinicament un 2,27 % dels HPO finalitzats (concretament 26 habi-
tatges amb proteccid oficial) es van localitzar en municipis inferiors als
10.000 habitants.’

HPO Finalitzat

l . 143 Habitatges
®200

e total A'HPO finalitzat

Pel que fa a la borsa de lloguer social, veiem com en l’actualitat es
troba en fase de creixement selectiu. En aquest sentit, dels 687 contrac-
tes signats mitjangant borses d’habitatge de lloguer social de la Genera-
litat de Catalunya durant I’any 2020, un 16,44 % es van realitzar en muni-
cipis inferiors als 10.000 habitants (recordem que aquest conjunt de
municipis agrupen unicament 1’11 % de la poblacio).

D’aquests, una tercera part se signen al municipi de Cardona (tnic
municipi inferior a 10.000 habitants de la demarcacié de Barcelona que
disposa de borsa de lloguer social propia amb conveni amb la Generali-
tat). Excloent aquest municipi, el nombre de contractes signats en els
municipis de menor grandaria seria del 12,80 %, localitzat de forma molt
disseminada per for¢a municipis.

Cal prendre amb cautela aquestes xifres, que probablement no
mostren tant un enorme potencial de creixement del programa en
aquests municipis com la labor del municipis petits amb conveni de
borsa de lloguer social i dels consells comarcals dels darrers temps
per esprémer el potencial d’aquesta figura en determinats municipis
que compten amb teixits d "habitatges plurifamiliars susceptibles de ser
acollits pel programa. De fet, inicament en cinc municipis inferiors
als 10.000 habitants assistim a una variaci6 positiva dels contractes
signats entre 2019 i 2020, mentre que so6n 23 els municipis de menor
grandaria que han disminuit el nombre de contractes signats entre 2019

5. Corresponents a una operacio de 24 habitages a Cabrera de Mar, a la qual cal sumar dos
habitatges a Santa Eulalia de Riuprimer (entenem que es tracta d’una qualificacié definitiva
d’uns habitatges promoguts amb anterioritat).
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i 2020, si bé cal valorar I'impacte negatiu que la covid-19 ha tingut en
el programa.’

En qualsevol dels casos, podem afirmar que la preséncia de la borsa
en els municipis molt petits, els inferiors als 2.000 habitants, és purament
testimonial (tres contractes signats el 2020, és a dir, un 0,44 % del total
de contractes signats).

Pel que fa als ajuts a la rehabilitacio, la situacié tampoc és encoratja-
dora. A tall d’exemple, durant el 2021, inicament van ser tres els muni-
cipis (Montmaneu, Gallifa i Vallcebre) inferiors als 10.000 habitants de
la demarcaci6 de Barcelona que van tramitar algun expedient d’ajuts a
la rehabilitacio.

Donada l'antiguitat del parc i les seves probables necessitats, aquesta
situacié obeeix a una suma de factors que cal tenir en consideracio: aju-
des de rehabilitacié pensades per a teixits plurifamiliars majoritariament
presents en municipis més grans i amb una dotacié pressupostaria
reduida; desconeixement d’una gran part de la poblacié dels municipis
més petits dels ajuts i serveis d’habitatge al seu abast; elevada edat d’una
part significativa de les persones propietaries; elevat cost unitari de les
obres a realitzar; limitada demanda d’habitatge, etc.

Ajuts a la rehabilitacié

0 %

©2021- Nombre d'expedients tramitats d'ajuts a a e

Pel que fa a les prestacions al lloguer, podem afirmar que es tracta
d’un tipus de serveis que donen cobertura a la practica totalitat del ter-
ritori, degut en gran mesura a l'existencia de oficines d’habitatge comar-
cals amb conveni amb la Generalitat de Catalunya que donen serveis als
municipis més petits. En aquest sentit, a la practica totalitat de municipis
entre 2.000 i 10.000 habitants es va concedir alguna prestacié pel lloguer
a alguna persona, si bé és cert que inicament en un 25 % dels municipis
inferiors als 2.000 habitants va haver-hi alguna persona beneficiaria.

6. En aquest sentit, tot i que la variacio interanual de contractes signats ja va ser negativa pel
conjunt de la demarcacio entre 2018 i 2019 (-3,21 %), aquest descens ha estat tremendament
significatiu entre 2019 i 2020 (26,52 %, passant dels 935 de 2019 als 687 del 2020).

53



Politiques d’habitatge en petits municipis

Ajuts al lloguer

39.799 Ajuts

2021 Nombre d'ajuts concedits al pagament del lloguer

Pel que fa a 'impacte d’aquestes prestacions, veiem com en linies
generals és més baix en els municipis de menor grandaria. En aquest
sentit, el 2021, inicament en un 30 % dels municipis entre els 5.000 i els
10.000 habitants, en poc més d’un 20 % dels municipis entre els 5.000 i
els 2.000 habitants, i en quasi el 15% dels municipis inferiors als
2.000 habitants, els imports de les prestacions al lloguer per habitant
superen la mitja de la demarcacié (14,38 euros per habitant), mentre que
quasi el 60 % dels municipis majors de 10.000 habitants reben un import
per habitant superior a dita mitjana.

Prestacions al lloguer

14,38 € per habitant
@202 i

3. Reptes i recomanacions per a una futura
politica d’habitatge dels petits municipis

D’acord amb el que hem apuntat al llarg del text, és evident que cal refor-
¢ar la visualitzacié de les problematiques i necessitats d’habitatge als
petits municipis, amb la voluntat de definir i implementar accions espe-
cificament dirigides a les seves problematiques i necessitats que millorin
I'encaix de les politiques d habitatge, no solament en els municipis molt
petits vinculats a les arees rurals (en la practica totalitat, els inferiors als
2.000 habitants), com apunta encertadament el Pla Territorial Sectorial
de Catalunya aprovat inicialment, sind per la gran majoria de municipis
inferiors als 10.000 habitants.

Es evident que hi ha una gran diversitat de situacions dins d’aquest
topall. En aquest sentit, tot i que podriem afirmar que en termes gene-
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rals els problemes s’aguditzen com més petita és la poblacid, el que
veritablement marca diferencies internes entre els municipis inferiors
als 10.000 habitants, pel que fa a I’habitatge, és la seva funcionalitat,
és a dir, la seva localitzaci¢ i la seva estructura socioeconomica. En
aquest sentit, els municipis immersos o propers a I’ambit metropolita
o als principals sistemes urbans de les comarques centrals, o els ubi-
cats en ambits amb especial atractiu turistic, ambiental i paisatgistic,
mostren caracteristiques diferents o almenys matisades respecte del
conjunt.

En qualsevol cas, fins ara, el que ha caracteritzat com a grup els mu-
nicipis inferiors als 10.000 habitants de la demarcaci6 de Barcelona, és
el limitat impacte de les politiques d’habitatge en aquests (tot i el crei-
xent i destacable nombre de mesures pensades especificament en les ca-
racteristiques dels municipis de menor poblacié impulsades els darrers
temps), aixi com la practica inexisténcia de professionals i estructures
técniques especialitzades en habitatge en aquests municipis (més enlla
d’algun cas aillat i dels serveis que presten les oficines d’habitatge dels
consells comarcals de la demarcacié amb conveni amb la Generalitat de
Catalunyaia les quals es presta també suport tecnic des de la Diputacié
de Barcelona).

En aquest sentit, podem parlar d’una certa invisibilitat dels proble-
mes, necessitats i potencialitats d'una part significativa del territori en
relaci6 a I’habitatge.” No unicament perqué les politiques d habitat-
ge s’han focalitzat de forma gairebé exclusiva en les importantissi-
mes problematiques i necessitats dels municipis mitjans i grans, sin6
perque, com apunta un altre article del llibre, les politiques de desen-
volupament ens els ambits menys poblats gairebé mai han integrat
la necessitat de disposar d’habitatge digne, assequible i atractiu per a la
poblacié com un dels seus eixos de dinamitzacié economica, social i ter-
ritorial.

De la mateixa manera, com apunta un altre article de la publicacio,
tan necessari és treballar per reforcar en 'agenda de les politiques
d’habitatge la necessitat de dissenyar, com implementar i finangar
mesures dirigides a les necessitats i problematiques del municipis més
petits per ajudar a incorporar en 'agenda de les politiques de desenvo-

7. Invisibilitat a la qual hi contribueix I'absencia de visibilitzacié de moltes dades estadistiques
per als municipis de menor grandaria degut a les petites mostres existents que poden donar
lloc a analisis i interpretacions esbiaixades de la realitat. Tot i que €s un aspecte de no facil re-
solucio, la creacié i visualitzacié de dades agrupades per grandaria de municipi i/o ambit ter-
ritorial.
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lupament rural la importancia estratégica de 'habitatge assequible i de
qualitat.

Es evident, també, que dins del calaix dels municipis inferiors als
10.000 habitants trobem significatives diferencies (de caracteritzacio
socioeconomica, d’estructura i perspectives demografiques, de localit-
zacio, de caracteristiques del mercat immobiliari, d’estratégies de des-
envolupament urba), com tampoc son identiques les caracteristiques dels
municipis entre 20.000 i 100.000 habitants, per posar un exemple. En
aquest sentit, més enlla de la necessitat de reforgar globalment 'atencié
a tot el conjunt de municipis, caldra fer tractaments diferenciats i confi-
gurar programes adaptats a les diverses problematiques.®

Es evident que la creacié de grups de treball, seminaris o publica-
cions com la que teniu entre les mans, aixi com la recent aparicié
d’iniciatives com el Programa de promocié de I’habitatge al mon rural,
de la Generalitat de Catalunya, el cinque programa del «Plan estatal
de vivienda 2022-2025», o els ajuts del programa PREE 5.000 sén mos-
tres d’'una major sensibilitat respecte a la problematica d’habitatge dels
municipis de menor grandaria, si bé cal configurar i consolidar un
marc d’actuacié integral, més ben dotat economicament i estable amb
programes i actuacions especificament dirigits a aquest tipus de ter-
ritoris.

En aquest sentit, és fonamental acabar de configurar i dotar-se d’'un
sistema de planificacié especificament adaptat a aquest tipus de munici-
pis. Per aquest motiu, sembla cabdal disposar el més aviat possible del
Pla Sectorial de Municipis Rurals que haura de definir els objectius i
mesures prioritaries per a aquests ambits, pero també refor¢ar i conso-
lidar alguna figura de planificacié local dirigida als municipis de menor

8. Atall d’exemple, si bé podem afirmar que en el cas de la demarcacié de Barcelona no és
possible parlar d’'una regressié demografica generalitzada per al conjunt de municipis infe-
riors als 10.000 habitants, quan s’analitzen les dades estadistiques demografiques des de
'any 2000, es veu com la regressié demografica té una presencia significativa en municipis
inferiors als 1.000 habitants localitzats en ambits allunyats dels principals sistemes urbans i
d’infraestructures. Lanalisi detallada de la variacié de la poblacio, dels moviments intermuni-
cipals i dels indexs d’envelliment que ens ha permés fer I'INDI_MHAB també apunta en aques-
ta direccio. Tot plegat no fa descartable la necessitat que apareguin programes o0 mesures
d’habitatge dirigits als pobles més petits i en situacio de regressio demografica que incloguin
dins dels seus objectius la contribucio a la fixacié o atraccio de poblacio, sempre d’acord amb
les estrategies de desenvolupament urba establertes pel planejament territorial vigent. Cal
tenir en compte, a més, I'especial sensibilitat dels municipis molt petits a moviments residen-
cials intermunicipals que afectin poblacié adulta i infantil, i 'impacte que per al conjunt del
municipi pot tenir 'obertura o tancament de I'escola o d’un negoci lligat a la marxa o arribada
d’una familia.
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grandaria que tingui un tracte preferent a fi de rebre suport economic
per a la implantacié d’actuacions.

D’una banda, es podria optar per concretar el contingut i la tramita-
cio, i ampliar el llindar de poblacié (actualment menys de 3.000 habi-
tants) dels plans locals d’habitatge simplificats recollits a la Llei del Dret
a I’habitatge i acompanyar-los de suport tecnic o economic per a seva
implantacid; d’'una altra, es podria donar rang legal als programes d’ac-
tuacié municipal d’habitatge que un nombre significatiu de petits muni-
cipis estan impulsant (en la majoria de casos amb el suport de les dipu-
tacions). El que la practica ha evidenciat, és que els plans locals d’habitatge
ordinaris, tal com es regulen a la normativa vigent, es configuren com
instruments d’excessiva complexitat, cost i durada en municipis que no
disposen d’estructures tecniques especialitzades en habitatge (és a dir,
per a la quasi totalitat de municipis inferiors als 10.000 habitants).

En qualsevol dels casos, sembla necessari fer una reflexié conjunta
entre els diversos ambits d’administracié implicats per tal de dotar-se
d’una figura ben dimensionada i que sigui a la vegada estrategica i
operativa. En aquest sentit, tant important és no sobrecarregar els tre-
balls d’analisi i diagnosi estadistica, ja que poden encarir i allargar en
excés aquest tipus d’instruments, com afavorir estudis detallats del
parc residencial, de la situaci6 i voluntat de les persones propietaries,
de la demanda d’habitatge existent, del patrimoni public mobilitzable
(edificis, habitatges, solars residencials) i de la realitat i les possibili-
tats economiques dels ajuntaments, per poder avangar en mesures
concretes, intencionades i amb una programaci6 economica i tempo-
ral creible.

Pel que fa a les linies d’actuacid, és evident que cal continuar prio-
ritzant la implementacié de mesures d’optimitzacio, ocupacio, millora
i rehabilitaci6 del parc existent en els municipis de menor grandaria.
En aquest sentit, cal esprémer el potencial que en alguns municipis,
especialment entre els que se situen entre els 2.000 i els 10.000 habi-
tants, poden tenir figures com la borsa de lloguer social, programes
de cessié de parc privat a les administracions a canvi de la seva reha-
bilitacid i disposicid per al mercat assequible o social, o la masoveria
urbana.

Perod molt especialment, i indubtablement en el cas dels municipis
inferiors als 2.000 habitants, aixi com en els que s'ubiquen en ambits amb
significatiu protagonisme del fet rural i presenten evidents signats de
regressio demografica, cal reforcar programes de rehabilitacié i mobilit-
zacié del parc buit que parteixin del coneixement detallat de les carac-
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teristiques i possibilitats de cada municipi, prioritzin I'optimitzacié del
parc public existent (normalment petit per6 no inexistent) i que abordin
el tractament del parc privat des del coneixement detallat de les necessi-
tats i voluntats dels petits propietaris, del cost de les rehabilitacions o
millores a realitzar, i del tipus d’usuaris als quals es vol destinar I’habi-
tatge.

Sibé es tracta d’actuacions o programes’ que en el context d’un muni-
cipi gran o mitja poden tenir unes ratios de cost-eficiéncia molt baixes,
que fins i tot poden necessitar tractaments «a la carta» i que siguin casos
aillats, en municipis molt petits tenen un valor estratégic i un impacte
potencial molt elevat. Vallcebre, Mieres o Olérdola so6n alguns exemples
exitosos que apunten a aquest tipus de tractament amb diferents tipus
de teixits, programes i ritmes.

Donada l'elevada preseéncia d’habitatge buit, en molts casos proce-
dents d’execucions hipotecaries, també sembla adient reforcar les linies
de suport per a 'adquisicié d’habitatges per posar-los a disposicio del
mercat assequible o social, ja sigui mitjangant 'exercici del dret de tan-
teig i retracte previst en el Decret Llei 1/2015, ja sigui mitjangant la com-
pra d’habitatges a preu per sota mercat. La normativa d’estabilitat pres-
supostaria i sostenibilitat financera, aixi com la regla de la despesa fan
que en el cas dels municipis de menor grandaria sigui especialment
necessari comptar amb el suport economic i financer d’altres adminis-
tracions.

De la mateixa, manera, la necessitat de reforcar la rehabilitacio i
millora del parc d’habitatges existents, fent especial emfasi en la seva
situacid energetica, en la linia estrategica de suport oberta pel programa
PREE 5.000 de ’Agencia de Rehabilitacio per a edificis existents en muni-
cipis amb repte demografic, és un dels objectius a assolir en els munici-
pis de menor grandaria.

En aquest sentit, sembla evident que la intervencié en municipis
d’aquesta grandaria, requereix no ja unicament la canalitzacié de molts
recursos i d’'un percentatge i import d’ajuts per habitatge superior en ter-
mes relatius al d’ambits més urbans, degut al generalment major cost
unitari de cada intervenci6 (pensem que en la majoria de casos parlem
de teixits unifamiliars o d’edificis amb un nombre d’habitatges molt

9. Per exemple, d’optimitzacio, rehabilitacio i mobilitzacié de parc public; de cessio temporal
d’habitatges particulars a I'administracio, de suport a la generacié de contractes de masoveria
urbana entre particulars, d’intermediacié per a la rehabilitacié i mobilitzacié d’habitatge a preu
assequible, etc.
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petit), sind que necessita un especial refor¢ del suport a la gestié i el lide-
ratge public dels processos al tractar-se de municipis amb un percentatge
de propietaris particulars i d’avangada edat molt elevat, recursos técnics
i economics limitats, etc.

En un altre ordre de coses, tot i I'evident necessitat de prioritzar les
actuacions sobre el parc existent, cal incentivar de forma selectiva, pru-
dent i decidida la generaci6 de parc d’habitatge d’obra nova de lloguer
en condicions assequibles i de qualitat en els municipis de petita gran-
daria.

Sembla evident que la magnitud d’aquest tipus d’operacions supera
les possibilitats de la iniciativa publica local. En el context actual, la via-
bilitat economica de les operacions (entenent com a tal operacions que
sautofinancien en el cas de ser d’iniciativa publica o que generen un
minim benefici raonable per als promotors privats) és inexistent en la
majoria dels casos i que, donats els limitats recursos i les enormes neces-
sitats existents, les operacions es concentraran en els principals sistemes
metropolitans i urbans, amb una elevada necessitat i demanda, i en el
cas de la iniciativa publica especialment dirigida als col-lectius vulne-
rables.

Aix0 no obstant, cal engegar una reflexié profunda, compartida i
coordinada entre els principals agents del sector public i privat per ana-
litzar en quines situacions i condicions seria factible abordar operacions
d’obra nova d’habitatge assequible, amb quin model economic, financer
i de gestio, amb quines responsabilitats compartides, per quins tipus de
collectius, en quins llocs, de quina forma i a quin ritme, sabent per enda-
vant les dificultats existents i la necessaria mobilitzacié de molts més
recursos economics dels que ara mateix estan a disposicio de les admi-
nistracions.

Sembla clau, igualment, que els municipis de menor grandaria que
disposin de solars residencials, especialment aquells que es localitzen en
ambits amb especial atractiu turistic, paisatgistic o ambiental, o que esti-
guin localitzats en ambits propers als principals sistemes urbans i metro-
politans, tractin de mobilitzar els solars residencials de que disposen
explorant les possibilitats de collaboracié publicoprivada, publicocomu-
nitaria i amb entitats del tercer sector.

Finalment, cal apuntar que la configuracié d’aquest nou marc d’ac-
tuacio per a les politiques d’habitatge dels municipis de menor granda-
ria, no passa inicament per un augment dels recursos economics dirigits
a finangar les linies d’actuacions proposades, sin6 pel refor¢ paral-lel de
les estructures técniques dirigides a la seva gestid, aixi com per la con-
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solidacié d’un mapa de gesti6 i governabilitat compartit, corresponsabi-
litzat i coordinat entre els diferents ambits d’administracio (Estat, Gene-
ralitat de Catalunya, diputacions, consells comarcals i municipis) d’acord
amb les seves funcions, competéncies i possibilitats, sobre la base del
convenciment que invertir en habitatge en els petits municipis és inver-
tir en millorar 'equitat territorial del nostre paisila qualitat de vida del
conjunt de la ciutadania.
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El sistema catala de planificacié territorial
de les politiques d’habitatge

Laprovacid el 2007 a Catalunya de la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a I’habitatge, va constituir un punt d’inflexid, especialment en
materia de planificacié de les politiques d’habitatge de manera coordi-
nada a través de 'ordenament territorial i la planificacié urbana mitjan-
cant figures com els plans locals d’habitatge, els programes supralocals
d’habitatge i el Pla territorial sectorial d’habitatge (PTHS). Avui, el model
que preveu la Llei d habitatge continua vigent tot i que amb alguns can-
vis respecte de I’esquema original.

El Pla territorial sectorial d’habitatge de Catalunya és la pedra angu-
lar del sistema catala de planificacié territorial de les politiques d’habi-
tatge. Segons la Llei 18/2007, aquest pla ha de constituir el marc orienta-
dor per a l'aplicacié a tot el territori de Catalunya de les politiques en
aquest camp, ha de desplegar el Pla territorial general de Catalunya i ser
coherent amb el conjunt de figures de planificaci6 territorial. De fet, per
rad de jerarquia normativa, totes les figures de planejament urba i de
programacié d’habitatge com, per exemple, els plans locals i els progra-
mes supralocals d’habitatge, han de ser coherents amb les determina-
cions del PTSH. A més a més, a fi de facilitar I'execucid i consecuci6 dels
seus objectius, l'article 12.9 de la Llei 18/2007 obre la possibilitat que es
pugui concretar i desenvolupar parcialment per mitja de plans d’habi-
tatge especifics, els quals poden tenir un abast territorial més reduit.

El marg de 2019 es va aprovar inicialment el PTSH (Resoluci6 de 7 de
marg de 2019 publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalu-
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nya, numero 7830, de 14 de marg) amb un horitzé de 15 anys i tres grans
objectius: (i) garantir que tots les noves llars que es formaran durant
aquest periode, la majoria de les quals seran de persones joves, puguin
accedir a un habitatge digne i adequat en termes de preu, localitzacio,
regim de tinenga i superficie; (ii) augmentar el parc de lloguer social en
el conjunt de Catalunya de 1’1 % actual fins al 5 %; (iii) i incrementar I'es-
toc d’habitatges destinats a politiques socials en els municipis de forta
demanda fins al 15 %.

Posteriorment, arran de 'aprovacié del Decret Llei 17/2019, de 23 de
desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a’habitatge, i d’altres
modificacions realitzades en el document del pla, aquest fou de nou apro-
vat dos anys i mig més tard (Resolucié de 20 d’octubre de 2021 publicada
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nimero 8530, de 26
d’octubre). A grans trets, els principals canvis d’aquesta nova versié van
ser dos: (i) I’horitzé temporal es va ampliar fins als 20 anys; (ii) i L'objec-
tiu de lloguer social per tota Catalunya va incrementar-se fins al 7 %.

Davant la gran diversitat de realitats, i per tal d’adequar les actuacions
ales necessitats de cadalloc, el PTSH classifica Catalunya en quatre arees:
(i) les de demanda forta i acreditada; (ii) les urbanes preferents; (iii) les
urbanes no preferents; (iv) i les rurals. Aquesta classificacio es realitza
en funcio: (i) del tipus de polaritat i estratégia de creixement que el plan-
tejament territorial parcial assigna a cada nucli de poblacid; (ii) de les
principals variables demografiques de cada municipi, en especial, de la
seva poblaci6 i del creixement relatiu net previst del nombre de llars
durant la vigencia del pla; (iii) i d’altres variables relacionades amb els
mercats locals d’habitatge, en concret, el percentatge d’ingressos fami-
liars que cal destinar per accedir a un habitatge tipus de lloguer o com-
pravenda en cada ciutat, i el nombre de persones inscrites en cada muni-
cipi en el Registre de Sol-licitants d’Habitatge amb Proteccié Oficial.

La delimitacio de les arees rurals en el Pla
territorial sectorial d’habitatge

Des d’una perspectiva europea comparada, no hi ha un consens unanime
sobre el concepte de petit municipi o municipi rural. En alguns casos,
I"anic factor determinant per a la seva consideracio és que la seva pobla-
ci6 no superi un determinat llindar, el qual acostuma a situar-se en els
500, 1.000 o 2.000 habitants. En altres, s’incorpora un altre element a
tenir en compte: la densitat del municipi.
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El mecanisme de delimitacié de les arees rurals del Pla territorial sec-
torial d habitatge té en consideracié dos aspectes: d'una banda, la pobla-
ci6 de cada nucli de poblacié com en la majoria de legislacions europees,
idelaltra, el rol territorial que té assignat pels plans territorials parcials
amb l'objectiu de mantenir la deguda coherencia de les politiques d’ha-
bitatge amb l'ordenaci6 urbana i territorial. Segons aquest sistema, les
arees rurals estan formades per aquells municipis i nuclis de poblaci6
que es troben en algun dels tres suposits segiients: (i) municipis de menys
de 2.000 habitants en els quals cap nucli té reconegut pel planejament
territorial parcial vigent el paper de nucli conurbat amb polaritat regio-
nal, territorial o comarcal; (ii) municipis de més de 2.000 habitants amb
més d’un nucli, el més gran dels quals t¢ menys de 2.000 habitants i és
una polaritat complementaria, polaritat municipal, nucli urba, nucli
municipal, nucli rural, petit nucli, petit nucli de poblacio, petit nucli urba,
o petit nucli rural; (iii) i nuclis de poblacié que segons la definicié del pla
territorial parcial corresponent son petits nuclis, petits nuclis rurals del-

Mapa 1. Municipis i nuclis de les arees rurals. Catalunya, 2019

[ Municipis supésit 1
Municipis suposit 2
® Nuclis suposit 3

Font: Pla sectorial d’habitatge de Catalunya (versié aprovacio inicial d’octubre de 2021),
Secretaria d’Habitatge i Inclusié Social.
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Taula 1. Indicadors de politica d’habitatge i de sol-licitants d’habitatge de proteccio
oficial per cada 1.000 habitants, per ambits rurals i urbans segons delimitacié del Pla
territorial sectorial de Catalunya

Ajuts al pagament del lloguer (per cada Arees Arees Total
1.000 habitants) rurals Urbanes Catalunya
Sol-licituds de les prestacions per al pagament 2,53 6,32 6,11
del lloguer (mitjana anual 2008-2019)

Subvencions concedides (mitjana anual 1,79 4,73 4,57
2008-2019)

Prestacions economiques d’urgencia especial 0,18 0,41 0,39

(mitjana anual 2011-2019)

Habitatges amb proteccié oficial i lloguer social (per cada 1.000 habitants)

Nombre d’habitatges amb proteccié oficial 0,19 0,81 0,78
acabats (mitjana anual 2000-2007)

Nombre d’habitatges amb proteccié oficial 0,15 0,42 0,41
acabats (mitjana anual 2008-2019)

Parc public gestionat per I’Agencia de 0,82 2,25 2,17
I'Habitatge de Catalunya (2019)

Nombre d’habitatges a la Xarxa d’habitatges 0,04 0,34 0,32
d’inclusio (2019)

Habitatges gestionats per la Xarxa de mediaci® 0,49 1,13 1,10
per al lloguer social (2019)

Rehabilitacié (per cada 1.000 habitants)

Habitatges que han rebut ajuts publics per a la 0,27 2,61 2,48
rehabilitacié (mitjana anual 2010-2019)

Registre de sol-licitants d’habitatge amb
proteccio oficial

Nombre de sol-licituds (2019) 2,40 17,12 16,34
Poblacié
Total poblacié (milers d’habitants, 2019) 407,6  7.267,6 7.675,2

Percentatge de poblacié respecte del total de 5,3% 94,7 % 100,0%
Catalunya

Font: Pla sectorial d’habitatge de Catalunya (versio¢ aprovacio inicial d’octubre de 2021),
Secretaria d’Habitatge i Inclusio Social.
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taics, nuclis rurals, nuclis rurals amb desenvolupament estrategic o nuclis
rurals en reconstruccié. Sense comptabilitzar els nuclis del darrer supo-
sit, segons dades del Padré de 2019, aquestes arees rurals estan formades
per 612 municipis amb una poblacié tan sols de 407 mil persones, un
territori que en extensio representa dos ter¢os de Catalunya on només hi
viu poc més del 5% de la poblacié (mapa 1 i taula 1).

La necessitat d’un Pla d’habitatge especific
per a les arees rurals

El PTSH planteja el seu desplegament en aquestes arees mitjangant un
Pla d’habitatge especific de les arees rurals, el qual té com a gran objec-
tiu millorar 'encaix de les politiques d’habitatge en aquesta part del ter-
ritori. Malgrat que la major part de les actuacions previstes en el PTSH
es duran a terme en entorns urbans i metropolitans, el problema de I’ha-
bitatge també és una realitat en les arees rurals. Ara bé, les necessitats
residencials en aquests ambits presenten unes particularitats propies
forca diferenciades de la dels entorns urbans a causa de les seva diferent
evolucid sociodemografica, economica i urbanistica. No obstant aixo, és
important subratllar que no existeix una uniformitat territorial a Cata-
lunya en I'expressié del concepte de ruralitat subjacent a aquesta delimi-
tacio, sind un trets distintius que acostumen a ser compartits per aquests
municipis.

Des del vessant demografic, les arees rurals de Catalunya es caracte-
ritzen, en general, per un avangat procés d’envelliment fruit de la pro-
gressiva perdua de poblacié més jove que han patit aquests territoris, per
una baixa densitat de poblacié i per una major proporcié de llars multi-
generacionals.

Pel que fa al seu parc residencial, en comparacié amb les arees urba-
nes, ’habitatge en les arees rurals: (i) té una antiguitat de construccié
superior; (ii) presenta amb major freqiiéncia problemes de conservaci6 i
patologies constructives; (iii) la manca d’ascensor i de condicions d’ac-
cessibilitat per a les persones amb mobilitat reduida sén més comuns; (iv)
la tipologia d’habitatge unifamiliar té un major pes; (v) el percentatge
d’habitatges buits i de segones residencies és superior; (vi) i el régim de la
propietat com a forma de tinenga de I’habitatge principal esta més estes.

Pero el fet veritablement significatiu és la baixa incidéncia en termes
relatius (per cada 1.000 habitants) en les arees rurals de les diferents
mesures de politica d’habitatge com, per exemple, en matéria de presta-
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cions per al pagament del lloguer, prestacions d'urgéncia per al pagament
de I’habitatge, en la promocié i demanda d’habitatge amb proteccié ofi-
cial, en les diferents formes d’habitatge de lloguer social, o en I’abast de
les mesures de foment de la rehabilitaci6 (vegeu taula 1).

Aquesta circumstancia posa de manifest que, amb més o menys éxit,
la politica d’habitatge a Catalunya ha estat concebuda i dissenyada per
atendre les necessitats residencials dels entorns urbans. Resulta evident
que tant la tipologia com els mecanismes de foment de I’habitatge amb
protecci6 oficial no s'adeqiien a les particularitats de les arees rurals, i el
mateix succeeix amb les actuacions de foment de la rehabilitacié i amb
l'oferta d’habitatge social.

En aquest procés d’adaptacié i desenvolupament d’una politica d’ha-
bitatge per a les arees rurals, en el marc d’aquest Pla especific que caldra
elaborar un cop s’aprovi definitivament i entri en vigor el Pla territorial
sectorial d’habitatge de Catalunya, hi ha un seguit d’aspectes clau a tenir
en compte. Un element fonamental és la deguda proteccié dels valors
paisatgistics, naturals, patrimonials, mediambientals, economics i cul-
turals dels entorns rurals. Qualsevol tipus d’actuacié residencial ha de
tenir com a punt de partida el manteniment d’aquests valors, la qual cosa
comporta de forma inexorable el reconeixement i la identificacié d’una
diversitat de realitats rurals. En altres paraules, cal superar els estereo-
tips homogeneitzadors que sovint s'associen al mén rural. La seva hete-
rogeneitat és un fet incontestable i una riquesa a protegir, també des del
disseny de les politiques d’habitatge.

Un altre aspecte essencial de cada territori rural que caldra tenir en
consideracio en aquest Pla especific és el seu mercat de treball. En certes
arees rurals, el pes del sector primari en 'economia és elevat i, en molts
casos, sol estar associat a necessitats estacionals de ma d’obra amb baixa
qualificacid i remuneraci6 i, en conseqiiéncia, amb un elevat risc de patir
diferents formes d’exclusio residencial com, per exemple, els treballadors
temporers en el sector agricola. En altres zones rurals, el turisme, també
amb una elevada estacionalitat, intensiu en ma d’obra i amb una alta
concentracio de treballadors de base, és el principal motor economic. En
aquests casos, el sector turistic no només pot provocar un increment
substancial dels nivells d’exclusid residencial en determinats periodes de
'any entre la ma d’obra menys qualificada necessaria per al sector, sind
també un encariment del mercat residencial i, per tant, majors dificul-
tats d’accés a un habitatge digne i adequat entre la poblaci6 local, sobre-
tot entre les persones joves. En altres ocasions, el principal problema és
I'abséncia d’oportunitats laborals, fet que afavoreix el despoblament
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d’aquests territoris i la seva degradacio. Per tots aquests motius, qualse-
vol plantejament sobre la politica d habitatge a dur a terme en les arees
rurals ha d’integrar en la seva concepci6 el model local de desenvolupa-
ment economic i social desitjable, tant per evitar I'abandonament
d’aquests territoris com per moderar i corregir aquelles externalitats
negatives associades en matéria d’habitatge, sempre de forma respectuosa
amb els valors rurals abans esmentats propis de cada indret.

Cap a un model de governanca de la politica
d’habitatge en les arees rurals

Com qualsevol altra politica publica, la d’habitatge es desenvolupa en un
marc de governanga propi des d’on sarticulen les funcions de tots els
actors publics i privats relacionats. De nou, el problema rau en el fet que
el marc vigent a Catalunya en materia d’habitatge, de la mateixa manera
que els instruments abans analitzats, també esta dissenyat per a les arees
urbanes, en particular, per a les ciutats mitjanes i I’area metropolitana
de Barcelona, pero no és en cap cas valid ni operatiu per a les zones rurals.

En aquest procés d’adequaci6 o, millor dit, de formulacié d’un model
de governanga propi de la politica d’habitatge per a les arees rurals de
Catalunya, cal identificar amb precisio les limitacions existents dels dife-
rents nivells de govern implicats en totes les fases del procés d’elaboracié
de les politiques d’habitatge, és a dir, en la seva formulacid, adopcio,
implementaci6 i avaluacié. Val a dir que, en aquest apartat, no es pretén
definir aquest model sind, simplement, esbossar les seves linies generals.

Un repte que cal afrontar obertament és'infima capacitat d’interven-
ci6 dels governs municipals rurals, tants en termes economics com patri-
monials, técnics i de recursos humans. La seva mida és un escull insal-
vable perque puguin gaudir d’'una minima autonomia en aquest camp.
Per aquest motiu, un dels principis rectors d’aquest model de governanga
ha de ser la cooperacié interadministrativa, entre els municipis rurals
d’un mateix territori, i entre aquests i els nivells de govern superiors, fona-
mentalment consells comarcals, diputacions i Generalitat.

En mateéria de planificacio, el Pla especific de les arees rurals que pre-
veu el Pla territorial sectorial d’habitatge hauria de ser el document marc.
La seva elaboraci6 i aprovacio correspon a la Generalitat, amb la deguda
participacié de la resta de nivells de govern inferiors. I la seva concreci6
en cada territori, més enlla de les mesures directes que pugui contem-
plar, shauria de realitzar mitjancant plans locals i supralocals d habi-
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tatge. Laprovacié d’aquests plans d’escala inferior és una competencia
municipal (llevat de delegacions en aquest sentit cap a un altre organisme
o administracio), tot i que per a la seva elaboraci6 seria molt recomana-
ble la disponibilitat de suport técnic i financer per part dels nivells de
govern superiors.

Simultaniament a aquest procés de planificacid, necessari per definir
objectius, dimensionar actuacions (imprescindible per a una correcta ren-
dicié de comptes i posterior avaluacid) i estimar el seu cost, caldria obrir
el sempre complicat debat del finangament. Atés que es tracta d’'un pro-
blema estructural que afecta tota la Catalunya rural, una solucié raonable
seria que totes les administracions abans esmentades contribuissin a garan-
tir la disponibilitat de recursos economics amb aquest proposit de forma
estable i suficient en funcid de la seva capacitat economica i les competen-
cies assumides en habitatge. Sota aquesta premissa, el gruix del finanga-
ment recauria sobre els pressupostos de la Generalitat, tot i que Obviament
no és I'tinica solucid possible. En aquest sentit, cal assenyalar que hi ha
dues possibilitats per explorar a fi d’alleugerir la carrega economica dels
pressupostos publics: el desenvolupament de solucions especifiques de col-
laboraci6 publicoprivada en certes arees rurals (preferiblement amb la
participacio de sector empresarial local si fos possible) i la disponibilitat
de fons europeus per poder finangar parcialment determinades actuacions.

Pel que fa a 'execucio, les opcions son diverses pero cap d’elles passa
per donar un rol rellevant als governs municipals atesa la seva limitada
capacitat. Per optimitzar recursos i esfor¢os, caldria coordinar les fun-
cions de consells comarcals, diputacions i Generalitat en cada territori i
per a cada tipus d’actuacid en funcié de la seva naturalesa (obra nova,
rehabilitacio, ajuts directes, etc.). En aquest esquema, ’Agéncia de I'Ha-
bitatge de Catalunya i I'Institut Catala del Sol, com a ens publics de la
Generalitat de Catalunya amb diferents competencies en matéria d’ha-
bitatge, haurien de jugar un paper clau, bé directament, bé amb la seva
participacid en consorcis (o en altres figures de col-laboracid) amb altres
administracions publiques o amb entitats privades del sector sense anim
de lucre.

Una darrera reflexio
Resulta especialment dificil dibuixar de forma nitida els eixos que hau-

rien de regir una politica d habitatge en les arees rurals coherent i sen-
sible amb les seves necessitats i valors quan ni tan sols disposem d’una
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diagnosi minimament acurada dels seus problemes residencials. Linica
evidencia contrastada és la ineficacia i la ineficiencia de I'actual model
d’habitatge en aquestes zones. El cami que queda per recorrer és molt
llarg. Es per aixo que, a més de la necessitat d’avancar en la planificaci6
i en el desenvolupament d’'un model de governanga adequat per al des-
plegament de les politiques d’habitatge en les arees rurals, és urgent i
prioritari encetar la discussié sobre quins instruments son els més adients
en cada cas per atendre la diversitat de formes d’exclusio residencial pre-
sents en aquests municipis. Aquesta discussié s’hauria de desenvolupar,
com a minim, a tres nivells: (i) en el pla teoric i académic, mitjangant el
debat técnic dels avantatges i inconvenients de cada mesura, des d’una
perspectiva comparada tant autonomica com internacional; (ii) en el pla
de la practica politica amb I’execucié d’actuacions que, a mode de proves
pilot, permetin verificar la seva validesa i, si s'escau, identificar les adap-
tacions oportunes a dur a terme en cada instrument (la convocatoria
d’ajuts per a inversions en habitatges municipals feta per la Diputacié de
Tarragona a principis de 2020 i el Programa de promoci6 de I’habitatge
en el mén rural impulsat per la Generalitat a finals del mateix any en
serien dos bons exemples); (iii) i en el pla socioparticipatiu mitjangant la
construccié d’espais de dialeg que donin veu al conjunt d’actors publics
i privats de les arees rurals en aquesta qiiestid. Potser només aleshores
podrem comengar a donar resposta a preguntes com: quin model d’ha-
bitatge social, assequible o cooperatiu és el més indicat per a cada muni-
cipi rural?, quins mecanismes de politica d’habitatge poden ajudar a
revertir el despoblament de les arees rurals i a fomentar la rehabilitacié
del parc?
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Les dificultats per accedir a I’habitatge o mantenir-lo s’han estés i han
situat la necessitat d’intervencié publica per garantir el dret a un habi-
tatge digne entre les principals prioritats dels governs locals.

Els ajuntaments grans i mitjans fa anys que planifiquen i desenvolu-
pen la seva politica d habitatge, pero les fortes dinamiques del mercat de
I’habitatge fan que cada vegada siguin més els ajuntaments petits que es
veuen amb la necessitat d’impulsar politiques propies, ja que les actua-
cions dels organismes supralocals no permeten garantir el dret a un habi-
tatge digne a la seva ciutadania. Per fer-ho possible, cal repensar els ins-
truments disponibles i posar al centre la capacitat de gestié per portar a
terme les accions previstes.

Les politiques d’habitatge, independentment de la grandaria del muni-
cipi, han de comptar amb quatre elements basics:

» Una linia estrateégica.

» Unes actuacions concretes que hi donin resposta.
» Un equip amb capacitat de tirar-les endavant.

» I uns pressupostos suficients.

Disseny de P'estratégia

En els municipis grans i mitjans, I'establiment de I’estrategia passa per
I'elaboracié d’un Pla Local d’Habitatge que permeti: fer una diagnosi de
la situaci6 de I'habitatge al municipi; alinear els agents interns i externs;
establir les actuacions i objectius a assolir; i dotar-se dels equips i pres-
supostos necessaris.
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En els municipis petits, aquest instrument s’ha reformulat en Progra-
mes d’Actuacié Municipals d’Habitatge (PAMH). Es tracta d’instruments
més senzills i rapids d’elaborar que faciliten un treball participat amb els
agents que intervindran en la politica d’habitatge: equips técnics i poli-
tics, entitats socials i ciutadanes.

Aquest instrument, molt adequat per a municipis d’entre 5.000 i
15.000 habitants, fins i tot més grans si no disposen encara de politica
d’habitatge propia, pot resultar excessiu per a municipis més petits que
no disposen d’equips técnics propis.

Aixi doncs, un primer repte de les politiques d habitatge als petits muni-
cipis és l'establiment de mecanismes de planificacio estrategica que defi-
neixin les actuacions a tirar endavant, perque siguin realment rellevants.

Definicio d’actuacions

En el camp de les actuacions és on els municipis petits han fet un major
recorregut, ja sigui per mitja d’equips externs, dels mateixos represen-
tants politics i, quan ha estat possible, amb equips propis de departa-
ments diversos.

Les principals actuacions que s'estan impulsant es vinculen a la gene-
racié d’habitatge assequible a partir del parc buit existent, sobretot en
tres linies:

» Captacio d’habitatge amb desti a la borsa de lloguer. S"ha im-
pulsat la interlocuci6 directa amb la propietat i la identificacié de
millores a les condicions de la borsa adaptades a cada municipi.
Aquesta proactivitat és clau, ja que permet sintonitzar amb les ne-
cessitats concretes i trobar encaixos malgrat els pocs recursos, tant
economics com humans disponibles.

» Recuperacio de patrimoni municipal en desus. Els municipis pe-
tits han estat molt conscients de la necessitat d’utilitzar tots els re-
cursos disponibles, i el patrimoni propi és el primer. No obstant
aixo, han hagut de fer front a la manca d’equips propis, als desa-
justos de la planificacié urbanistica municipal, a la complexitat de
la tramitaci6 urbanistica i a la poca adaptacio legislativa a les seves
problematiques.

» Impuls de programes de masoveria urbana o altres programes
de suport a la rehabilitaci6 per generar habitatge assequible a par-
tir d’habitatges buits.
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Complementariament, s’han obert dues noves linies de treball:

» Recarrec de I'IBI als habitatges buits. Aquest mecanisme permet
disposar d’'una eina amb efectes dissuasoris similars a la «sancio»
que pot facilitar els acords amb la propietat.

» Negociacié amb entitats financeres per a la cessié d’habitatges.
La pressio ciutadana i les dificultats de les mateixes entitats d’ex-
treure els beneficis esperats del seu patrimoni, estan fent possible
una actuacié que només semblava a I'abast de grans municipis.

La captacié d’habitatges per generar habitatge assequible esta posant
sobre la taula un segon repte de les politiques d’habitatge als petits muni-
cipis, la necessitat de disposar de mecanismes per a la gestié del patri-
moni propi i cedit.

Disposiciéo d’equips técnics

Cada vegada sén més els municipis petits, i no tan petits, que prenen
consciéncia de la necessitat de disposar d’un equip técnic per implemen-
tar les politiques d’habitatge. Després de molts anys de preeminencia de
la planificacio, es fa evident la necessitat que aquesta es dissenyi en con-
cordanga amb la dotacié d’uns equips técnics capagos d’'implementar-la.

No obstant aixo, els municipis petits no tenen capacitat per disposar
d’una técnica d’habitatge propia, i potser no cal. Per donar resposta a
aquestes necessitats, des de diferents municipis s’estan impulsant ofici-
nes d’habitatge supramunicipals, amb la voluntat de tirar endavant pro-
jectes propis.

Aixi doncs, el tercer repte de les politiques d habitatge als petits muni-
cipis és poder disposar d’equips tecnics amb capacitat d’impulsar les
actuacions previstes.

El pressupost

Sense pressupost no hi ha politica, aixo no obstant, en els petits muni-
cipis el pressupost no cal que sigui propi. Dificilment podra ser-ho, per-
que la politica d’habitatge és cara. Cal pressupost per comptar amb equips
que puguin accedir al suport d’altres administracions, o puguin nego-
ciar amb entitats socials i cooperatives per impulsar projectes en el seu
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municipi. Linies de treball com les arrencades per la Diputacié de Bar-
celona per donar fons per a la millora del patrimoni propi o cedit als
ajuntaments, o les linies de financament a la rehabilitaci6, promoci6 i
adquisicié van en aquesta direccio.

Aixo ens porta al quart repte de la politica d habitatge als petits muni-
cipis: definir instruments supramunicipals adaptats a les seves necessi-
tats que els facilitin el financament i subvencionin part de les actuacions
a desenvolupar.

Com abordar els reptes

Les politiques d habitatge als petits municipis estan en creixement, aixi
com les problematiques a abordar: les dificultats de la gent jove de man-
tenir-se als seus municipis; de la gent gran de garantir I'accessibilitat als
seus habitatges; de les persones vulnerables de pagar els seus habitatges;
del conjunt de la poblacié per rehabilitar els seus habitatges i adequar-los
a les noves necessitats derivades de la crisi climatica; i molts d’altres.

Per fer possible que aquest creixement es consolidi cal, com a minim,
respondre als reptes plantejats, i per fer-ho proposem treballar en les
linies segiients:

» Establir espais de reflexi6 estratégica acompanyats per técnics
supramunicipals o equips externs amb experiencia en la planifi-
cacio estrategica. Han de permetre definir un full de ruta clar, in-
tegrat per poques actuacions (potser només cinc), que puguin
orientar el treball dels equips politics i técnics municipals en coor-
dinacié amb els equips supralocals i els agents del territori.

Proposem que la mateixa Diputacié de Barcelona pugui esta-
blir aquests espais de reflexio, per a un o diversos ajuntaments
veins, que permetin a partir d’una o dues sessions disposar d’una
estrateégia que pot arribar a ser compartida entre els municipis.

» Planificar les politiques d’habitatge en un ambit supralocal. En
comarques integrades per petits municipis, el lideratge del consell
comarcal en la definicié i impuls de les politiques d habitatge, amb
la definicié d’una estratégia comarcal, pot ser clau per propiciar la
col-laboraci6 entre municipis, sumar recursos i ampliar la capaci-
tat de desenvolupar politiques d’habitatge.

Proposem la redaccié de programes d’actuacié d habitatge co-
marcals que permetin identificar les necessitats dels diferents mu-
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nicipis i planificar actuacions que seran implementades conjunta-
ment pels equips comarcals i municipals.

Crear equips d’habitatge supralocals, que comptin amb el suport
d’organismes supramunicipals per a la seva gestacid i funcionament.

Proposem el reforg de les oficines comarcals per dotar-les d'un
equip tecnic amb visi6 del conjunt dels municipis, que impulsi una
politica d’habitatge coordinada, amb capacitat d’interlocucié amb
organismes supramunicipals i agents del territori, i que comple-
menti les tasques d’atencid i tramitaci6 que ja es desenvolupen.

La Diputaci6 de Barcelona podra facilitar establiment de si-
nergies entre municipis i es podran establir linies especifiques de
suport economic supralocals a aquests equips que es complemen-
tin amb aportacions municipals.

Facilitar la gestio de ’habitatge assequible, ja sigui propi o cedit
per particulars i entitats financeres.

El funcionament de les borses de lloguer no permet establir cri-
teris d’adjudicacié per atendre les llars vulnerables, nila incorporaci6
d’habitatges municipals o cedits als ajuntaments. Alhora, la comple-
xitat de gestio del parc assequible i social de ’Ageéncia de ’'Habitat-
ge de Catalunya, fa que la gesti6 centralitzada actual no permeti
donar resposta a les problematiques especifiques de cada municipi.

Per resoldre aquesta situacid, proposem revisar els criteris ac-
tuals de gestio del parc sota tres parametres basics:

o La proximitat de gestid.

« Lassignacié en funcié de criteris objectius establerts pels
ajuntaments, que poden combinar l'atenci6 a persones en
risc de perdua de I’habitatge, joves i persones grans amb
necessitat d’'un habitatge accessible, entre d’altres.

« La combinacié d’una gestié immobiliaria i comunitaria.

Aquesta revisié podra conduir a la creacié d’organs de gestio
que englobin diferents municipis, que uneixin la voluntat d'una
gestié proxima i eficient amb la dotacié d’un equip adequat a la
complexitat de la gestio del parc social.

Definir linies de subvencié i financament supralocals al servei
dels ajuntaments petits.

Proposem treballar linies de subvenci6 i financament que facili-
tin I'accés dels petits municipis. Les linies actuals amb aquesta visio,
com el Programa de mobilitzacié d’habitatge en el mon rural, sén
ampliament sol-licitades. Per tant, caldra refor¢ar-ne la dotacio i
crear-ne de noves adaptables a les necessitats dels petits municipis.
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Arquitectura bioclimatica com
a motor de transformacio del
territori en zones de muntanya

Josep Bunyesc
Doctor en arquitectura sostenible i economia d’energia i I’'habitat en zones
de muntanya per la UPC ETSAB

El segle xx ha estat un moment en que gran part de la humanitat ha
conegut generalitzadament un augment del confort i qualitat de vida en
molts aspectes, i en molts moments ha estat a costa d’esprémer o degra-
dar el seu entorn natural. Ara, al segle xx1, hem de recuperar el nostre
vincle respectuds amb l'entorn natural sense perdre el confort i la qua-
litat de vida que hem millorat des de I’¢poca medieval.

Larquitectura bioclimatica i 'arquitectura positiva és un dels punts
importants en aquesta transicio, ja que permet transformar o crear els
edificis de manera que siguin confortables tot I'any sense consum de
recursos, aprofitant basicament el sol, com fan els éssers vius.

En zones de muntanya, com que les condicions climatologiques sén
més severes i I'entorn és més natural, és un lloc ideal on comencar a
implantar i desenvolupar aquests nous sistemes i arquitectures positives,
ja que si permet assolir I'autosuficiéncia en un lloc de clima rigorés ho
podra assolir en altres climes més temperats.

Aquestes construccions sén autosuficients només per la seva forma i
la seva manera de ser construides, i per com aprofiten 'energia solar.
Funcionen com un veler que assoleix el seu objectiu de navegar gracies
a les energies renovables a disposicié que tenim de manera natural sense
aportar energia no renovable, i gracies a la implicaci6 de la tripulacié de
l'edifici, que més o menys automatitzat permetra aquest funcionament
eficient.

Aquest procés de transformacié dels edificis existents és un motor
molt potent que permet donar valor al territori i a la seva gent, ja que
la transformacié bioclimatica dels edificis cap a edificis d’energia posi-
tiva implica incidir en tots els edificis, i aquest procés implica la feina
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de molta gent en benefici de la propia gent del lloc i per a la seva resi-
liencia.

Larquitectura que vol funcionar amb els recursos locals i sense ajuda
d’energies externes no renovables, ha de coneixer les condicions del lloc
on es troba per protegir-se de les inclemencies i alhora aprofitar les vir-
tuts i les oportunitats que la localitzacié pot aportar.

La major part de I'energia que consumeixen els edificis durant el seu
us es destina a assolir el confort termic interior. Per reduir-ne el consum,
cal gestionar i dialogar amb I’entorn fisic de 'edifici, per tal de controlar
el balang energetic. Lenergia solar, que la voldrem captar a ’hivern i de
la qual ens voldrem protegir a l'estiu, és un dels factors més rellevants
que han de condicionar la forma i la composicié de l'edifici. Le Corbu-
sier, arquitecte molt influent del moviment modern de mitjans del s. xXx,
deia que «l’arquitectura és el joc savi, correcte i magnific dels volums
relacionats sota la llum». Per aplicar amb rigor la seva definicié d’arqui-
tectura, cal ser savi, cal tenir coneixement i quantificar la llum, per tal
de poder jugar saviament amb la llum del sol, que és la principal font
d’energia. Gracies als atles de radiacid solar, sabem quanta energia arriba
a cada superficie i també la trajectoria solar en el cel al llarg de I’any. Les
civilitzacions prehistoriques ja coneixien aquest fet que perdura inalte-
rable, ja que es fonamenta en els moviments astronomics entre el sol i la
terra. Amb aquests coneixements podem adaptar les diferents superficies
segons les condicions de la radiacié solar incident. El segon punt impor-
tant consisteix en coneéixer les caracteristiques fisiques dels volums que
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nosaltres mateixos construim, per tal d’esbrinar amb precisié quins flu-
x0s energetics es produeixen entre I'interior i 'exterior d’aquests. Per ser
correcta, I'arquitectura ha de poder controlar i garantir durant tot I'any
el confort dels volums i els espais que hem creat; aqui l'aillament térmic
és molt important, en canvi, els elements técnics que funcionen amb
energies externes no poden ser el fonamental, siné6 només accidental.
Sols d’aquesta manera els edificis seran resilients gracies a l'arquitectura,
que es tornara a guanyar aixi el seu valor. I en zones de muntanya aquesta
fita té¢ mes merit degut a la rigorositat del seu clima.

L'arquitectura sera magnifica segons I’habilitat artistica, compositiva
i cultural amb que es gestionin i relacionin tots aquests elements que
intervenen en la complexa equacié formal que acaba determinant un
espai, un edifici en concret i I'arquitectura en general. I positiva, perque
ens preocupa el nostre impacte sobre el planeta: els edificis no han de ser
una carrega, sind un descans per al medi. Aixo vol dir que no hem de
consumir recursos, sind que n’hem de retornar. Un fet que en I'arquitec-
tura tradicional, a la seva manera, encara és present en zones de munta-
nya i que ara es vol millorar. Per tant, en I'aspecte energetic, els edificis,
per funcionar indefinidament, no han de consumir energia de l'entorn.
Sino que, per mitja de la relacié que I'edifici estableix amb I'exterior i sota
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la llum del sol, l'edifici ha de tornar al sistema més energia de la que
necessita per compensar altres punts on no som capagos d’obtenir un
balang positiu. I pel que fa als materials de construccio, l'arquitectura els
ha de considerar en préstec, tenint en compte que un dia els retornara al
medi. I ho haura de fer de la manera més senzilla i amb tan poques trans-
formacions com sigui possible, per tal que aquest flux o préstec de mate-
rial sigui tan facil i respectuds com es pugui. Com sempre ha succeit. I
aqui si que les construccions tradicionals de les zones de muntanya amb
els seus materials locals segueixen sent un clar exemple.

«Less is more», frase célebre de l’'arquitecte cabdal del moviment
modern del s. xx, Ludwing Mies van der Rohe, és a dir, aplicar menys és
més amb criteris estétics i formals, defensant prescindir d’ornaments.
Només cal allo essencial, estructural. Ara apliquem aquesta premissa no
nomeés als ornaments, sin6 als recursos en general i a I'energia en con-
cret. Hem d’aconseguir la funcionalitat de 'arquitectura amb el minim
consum de recursos possible, tant d’energia com de materials, i també
de complexitat en 'execucid i en el manteniment. Lunivers funciona de
la manera més optima possible i la teoria de I'evolucié de Darwin també
va en la mateixa direccié. Els processos complicats desapareixen per dei-
xar pas a altres processos més senzills i optimitzats que aconsegueixen
el mateix fi.

Aquests criteris de preservaci6 del nostre entorn no sén una idea nova,
es remunten a I'antiguitat i arriben fins als nostres dies. Deixar les coses
millor que com les hem trobat i no a la inversa, com va succeir durant el
s. XX, en molts casos com a conseqiiencia de 'euforia de la Revolucié
Industrial i un model econdmic capitalista basat en el creixement inde-
finit. Actualment, aquesta dinamica encara no esta solucionada, ja que
sols 'endeutament economic dels governs implica que traslladen a les
generacions futures el pagament d’allo que ara estem consumint. En les
zones de muntanya, el procés constructiu pot ser un exemple de generar
recursos en lloc de destruir-los. Es I'tinica forma que el sistema es pugui
perpetuar en el temps, sino, per logica, acabara desapareixent.
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Cooperativisme d’habitatge:
una alternativa als reptes
habitacionals dels petits
municipis

La Dinamo Fundacio

Fundacié per a I'habitatge cooperatiu en cessié d’us

L’emergéncia del cooperativisme d’habitatge
en cessio d’us a Catalunya

Alllarg dels darrers anys, el cooperativisme d’habitatge en cessié d’us
s’ha anat estenent a Catalunya. E1 2022 ha comptat més de 30 projectes
en fase de promocié o convivéncia que sumen més de 750 habitatges.
Bona part d’aquests projectes s’estan desenvolupant a la ciutat de Bar-
celona, gracies a la col-laboracié del govern municipal. Tot i aixo0, tro-
bem projectes en altres ciutats mitjanes de Catalunya, com Lleida, Man-
resa, Valls, Berga, Martorell o Sant Feliu de Guixols, i projectes en
entorns rurals, com Santa Maria d’Olo, el Baix Montseny o el Pallars
Jussa.

Cal destacar que el cooperativisme d’habitatge que s’esta impulsant
planteja com a element central la propietat cooperativa dels habitatges,
fet que permet garantir que aquest bé de primera necessitat es mantin-
gui fora de les dinamiques especulatives del lliure mercat i s'utilitzi prio-
ritzant I'assequibilitat i 'estabilitat en el seu us.

Aixi mateix, aquests projectes de base comunitaria incorporen ele-
ments com el suport mutu, la implicacié amb el teixit social de 'entorn
i la sostenibilitat mediambiental com a eixos vertebradors de les seves
propostes.'’

10. Vegeu les caracteristiques del model definides per la XES a https.//xes.cat/comissions/
habitatge/
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Habitatge cooperatiu als petits municipis?

En aquest text reflexionem, concretament, sobre si I’habitatge cooperatiu
en cessio d’is permet donar resposta als reptes en materia d’habitatge que
trobem als petits municipis de Catalunya. Certament, els projectes coope-
ratius en cessié d’us estan cobrant especial sentit en entorns urbans, espe-
cialment on els mercats financer i immobiliari pressionen a I’alca els preus
de venda i lloguer, i fan més necessari que mai generar alternatives asse-
quibles que preservin I’habitatge en un mercat social i comunitari.

No obstant aixo, cal preguntar-se també: pot I’habitatge cooperatiu
contribuir a 'arrelament de la poblaci6 als territoris? Pot ser un motor
per recuperar habitatge buit i en mal estat i convertir-lo en habitatge
assequible? Pot participar en 'impuls socioeconomic del territori i en la
implantacié de models energetics i de tecnologies sostenibles?

Podem afirmar que aquest model presenta diverses caracteristiques
que poden ser utils per fer front a aquests reptes que presenten els petits
municipis, com ens mostren diferents exemples que existeixen a dia d’avui
a Catalunya. Aixi mateix, si bé els projectes cooperatius poden ser ini-
ciatives desvinculades del sector public, creiem que la collaboracié
publica cooperativa esdevé un factor clau per generar projectes que donin
millors respostes a les necessitats concretes de cada territori.

En aquest sentit, a continuacié compartim algunes iniciatives que
s’han desenvolupat en entorns rurals, en sol de titularitat privada, que
han permes fer front a algun d’aquests reptes i destaquem mesures con-
cretes de collaboracié publica cooperativa a 'abast dels governs locals
que poden contribuir a impulsar nous projectes.

Algunes experiéncies pioneres a Catalunya

Tres projectes al Pallars: Envall Cooperativa, Copsant
i La Tremolina

Al Pallars podem trobar-hi tres projectes ubicats en petits municipis:
Envall Cooperativa al municipi d’Envall, Copsant al municipi de Bales-
tui i La Tremolina de Muntanya a Gerri de la Sal.

Envall Cooperativa'' i Copsant son dos exemples interessants de repo-
blacié i generacidé de nova activitat econdmica en municipis molt petits.

11. Vegeu http://www.envallcooperativa.cat/
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El municipi d’Envall, situat a la Vall Fosca, al Pallars Jussa, va que-
dar deshabitat a finals dels anys 70, fet que ha suposat un important
procés de degradacié de les edificacions. E1 2002 hi va anar a viure una
primera unitat de convivencia i, al cap d’un temps, es va ampliar el
projecte amb la creacié d’una cooperativa d’habitatge i treball. A dia
d’avui s’ha adquirit la practica totalitat del solars i es compta amb tres
cases rehabilitades, i es preveu que progressivament es rehabilitin vuit
finques més.

Un dels espais centrals del nucli és la Casa Bigodé, rehabilitada com
a espai formatiu, refugi i equipament per al poble. La casa permet acollir
visitants i jornades de treball.

Destacar també que la cooperativa de treball té com a objectiu dur a
terme la rehabilitaci6 de les edificacions optimitzant costos, preservant
els valors de l’'arquitectura tradicional i emprant criteris de sostenibilitat
i eficiéncia energetica. Aixi mateix, té com a objectiu generar ocupaci6 i
arrelar gent al poble creant economia local.

En el cas de Copsant,'? el projecte pretén desenvolupar un banc de
terres en les 23 hectarees de terreny que formen part de la finca. La coo-
perativa té com a objectiu garantir habitatge digne i incentivar la gesti6
dels terrenys perque gent del territori pugui desenvolupar activitats de
ramaderia regenerativa, produccié agroecologica o apicultura ecologica,
entre d’altres.

En un context en que les comarques del Pirineu s’han vist abocades
en les ultimes decades a canviar el seu model economic per la pressié del
turisme i un augment de segones residéncies, que han portat a un retro-
cés del sector primari, des de la cooperativa es planteja un model de vida
encarat a 'autosuficiencia, encaminant-se a una sobirania alimentaria i
energetica. També es preveu poder donar cabuda a diferents projectes
d’educacié ambiental.

El tercer dels projectes, La Tremolina de Muntanya,"* planteja la reha-
bilitacié d’una antiga finca ubicada a Gerri de la Sal. El projecte contem-
pla, a més d’incorporar espai d’habitatge, habilitar una sala polivalent i
una cuina amb certificat sanitari, espais per desenvolupar activitats pro-
ductives o formacions per tal d’afavorir I'assentament de petits negocis
al municipi.

12. Vegeu https://ladinamofundacio.org/2022/07/26/copsant-impulsa-el-cooperativisme-dha-
bitatge-en-cessio-dus-i-un-banc-de-terres-al-pallars/

13. Vegeu https.//tremolinacoop.cat/
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Cal Cases

Cal Cases' ha esdevingut un projecte pioner i de referéncia per a 'im-
puls del cooperativisme en cessi6 d’us a Catalunya els darrers anys, i és
un exemple de projecte comunitari, que posa les cures al centre, amb
quinze anys de trajectoria.

Neix el 2007 impulsat per un grup de persones vinculat a I’Ateneu
Rosa de Foc de Barcelona que volien dur a terme un projecte de vida en
comunitat.

La finca se situa al terme municipal de Santa Maria d’Olo, al Bages, i
consta d’una masia i diverses edificacions que havien acollit un antic
centre de desintoxicacié de persones amb drogodependéncies. La reha-
bilitacié d’aquests espais per part de les socies i 1's de la bioconstrucid
han permes generar una série d’espais comunitaris i dotze espais d’us
privatiu per a cadascuna de les unitats de convivencia.

La Tartana de Can Bofill

La Tartana de Can Bofill,"* al municipi de Molins de Rei, és una bona
referéncia de rehabilitacié de masies i recuperacié de I'activitat agricola
en el territori.

El projecte s’inicia fa quinze anys amb I'inici de I'activitat agroecolo-
gica d’horta i forn en régim de masoveria. E1 2018 la propietat va decidir
vendre la finca, fet pel qual les dues persones masoveres van plantejar la
continuitat del projecte mitjangant la creacié d’una cooperativa.

El projecte es desenvolupa en col-laboracié amb Coop57, entitat finan-
cera que finalment adquireix la finca en el marc del programa «sol
comunitari»,'® que té per objectiu desmercantilitzar i socialitzar patri-
moni amb un alt contingut social i/o mediambiental mitjan¢ant l'adqui-
sicié comunitaria i cooperativa de sol en benefici de la comunitat i d’en-
titats d’economia social i solidaria.

El projecte de Can Bofill permet establir poblacié en un entorn rural,
generant habitatge per a quatre unitats de convivencia, i impulsar la pro-

14. Vegeu https://www.elcritic.cat/mes/sostre-critic/cal-cases-els-pioners-de-lhabitatge-
cooperatiu-en-cessio-dus-continuen-en-peu-14840

15. Vegeu https.//canbofill.coop/index-es.html

16. Vegeu: https://coop57.coop/ca/noticia/s%C3%B2I-comunitari-projectes-de-propietat-
col%C2%B7lectiva
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duccié agroecologica a la Serra de Collserola, un entorn que en el darrer
segle ha viscut un descens molt important d’aquesta activitat. Aixi mateix,
el projecte compta amb espais que permeten allotjar altres activitats de
caracter cultural i politic per a col-lectius i entitats.

Via publica cooperativa per a reactivar
el territori

El sector public disposa de diferents eines de politica publica per poten-
ciar les sinergies amb el sector cooperatiu, per donar resposta al reptes
concrets de cada territori. En la publicacié Impuls de les cooperatives
d’usuaries d’habitatge,'” des de La Dinamo identifiquem quatre linies
d’actuacié principals que poden ser d’utilitat per als governs locals: (a)
’activacié de la demanda, (b) la facilitaci6 de I'accés al sol, (c) el suport
economic a la promoci6 i gestid, i (d) les modificacions normatives.

a. Activacio de la demanda

Els governs locals poden estimular la demanda, per exemple, mitjangant
campanyes de divulgacio per al desenvolupament de projectes. En aquest
sentit, tot i no donar lloc a un projecte cooperatiu, ens sembla interes-
sant la iniciativa desenvolupada per ’Ajuntament de Vallcebre per cap-
tar llars per anar a viure al poble, mitjan¢ant la rehabilitacié d’un edifici
municipal per viure-hi, alhora que s'empren una nova activitat econo-
mica.'®

De manera parallela, els governs locals poden teixir aliances amb la
Xarxa d’Ateneus Cooperatius per divulgar el model cooperatiu i per cen-
tralitzar informaci6 i vincular noves iniciatives que apareixen al territori
amb necessitats i oportunitats en els municipis. N’és un exemple les jor-
nades Omplim les cases! que ha organitzat ’Ateneu CoopCamp del Camp
de Tarragona, on s’han compartit diferents experiencies de 'economia
social i solidaria per facilitar 'accés a ’habitatge en els entorns rurals."’

17. Disponible a https.//ladinamofundacio.org/wp-content/uploads/2020/01/LADINAMO_IM-
PULS-COOPERATIVES-USUARIES-HABITATGE. pdf

18. Cas explicat en el curs «Politiques d’habitatge en petits municipis», en el bloc «Experien-
cies innovadores en I'ambit de I'accés i la tinenca de I'habitatge», disponible a https:/cuimpb.
cat/ca/curs/231-habitatge-petits-municipis

19. Disponible a https://www.youtube.com/watch?v=X9EcbrAfCVM
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b. Facilitacié de I’accés al sol

Laccés al s0l és una de les barreres més importants per a'impuls de nous
projectes. En aquest sentit, I’adjudicacié de sol pablic —solars o edificis—
en dret de superficie és avui una de les vies principals de suport public.

Aixi mateix, els governs locals poden promoure la cooperativitzacié de
patrimoni privat, de solars vacants sense edificar o edificis en dests i/o en
deteriorament, ja sigui a través de la mediacio, aplicant mesures associades
al deure de conservacid, o donant suport a iniciatives que neixen des del
sector cooperatiu. Un exemple de cooperativitzacié de sol privat és la inicia-
tiva duta a terme per la cooperativa d’habitatges La Titaranya, el casal Popu-
lar La Turba, Coop57 i La Dinamo, per adquirir i rehabilitar diverses finques
del casc antic de Valls,?® recuperar-hil’us d’habitatge i impulsar noves acti-
vitats culturals, comunitaries i d’ economia social. En aquest cas, ha rebut
el suport de la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Tarragona.

La collaboraci6 publica cooperativa també pot servir per recuperar i
rehabilitar habitatge en dests. En sén exemples la iniciativa Omplim els
buits®* o el projecte Lloguem! de ’Ajuntament de Matar6.*?

c. Suport economic a la promocio i gestioé

La possibilitat de mobilitzar recursos economics per part de les admi-
nistracions, sumat a la inversi6 de les cooperatives —com s’ha fet en els
exemples analitzats—, pot ser un factor important per a la consolidacié
de nous projectes i, especialment, per fer-los assequibles en relacié amb
la resta de l'oferta de mercat.

El suport economic de les administracions pot ser divers, des de boni-
ficacions fiscals de I'IBI i ICIO mitjangant la consideraci6 d’activitat d’es-
pecial interes, passant per subvencions i ajuts a la promoci6 o rehabilitacid,
o apostant per la capitalitzacio de les cooperatives, entre d’altres. Destacar,
com a iniciativa d’interes, el Programa de promocié de I’habitatge del mén
rural, impulsat per la Generalitat de Catalunya, que contempla també el
model de cessié d’us* i al qual La Tremolina ha pogut optar.

20. Vegeu el web del projecte La Titaranya a https.//latitaranya.coop/
21. Vegeu https://confavc.cat/es-crea-la-cooperativa-omplim-els-buits/
22. Vegeu https.//www.mataro.cat/sites/lloguem

28. Vegeu la publicacié de La Dinamo https.//ladinamofundacio.org/wp-content/uploads/2020/
O01/LADINAMO_IMPULS-COOPERATIVES-USUARIES-HABITATGE.pdf i la campanya de la Sec-
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A més, les ajudes poden anar destinades a 'impuls de nova activitat
economica per part dels projectes cooperatius que ajudin a fixar la pobla-
cio en el territori.

d. Modificacions normatives

Finalment, hi ha qiiestions normatives que poden facilitar també ’apa-
rici6 de nous projectes. Un exemple és la regulacié urbanistica de les
masies en entorns rurals que habitualment estableix la densitat maxima
d’un habitatge. Si bé sentén i es comparteix la voluntat de la legislacio
d’evitar la concentracié de poblacié en el sol no urbanitzable, sovint els
preus d’aquestes masies i el cost de rehabilitacié estan molt per sobre de
les possibilitats economiques d’una llar.

Creiem, doncs, que caldria estudiar la possibilitat d’ajustar la regula-
ci6 urbanistica en els territoris on pugui ser d’interes, per tal de perme-
tre projectes comunitaris de més d’una unitat de convivencia, que repo-
blin el territori i puguin responsabilitzar-se de la conservacid i neteja del
sol forestal i de I'tis sostenible del sol agricola, sovint associat a aquestes
finques.

torial d’Habitatge Cooperatiu de la XES «Fem assequible I'nabitatge cooperatiu» dirigida a les
administracions https.//xes.cat/habcoop-assequible
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Bloc 2. Experiéncies
innovadores en materia
d’habitatge en petits
municipis de Catalunya



La rehabilitacié d’edificis

en municipis petits: una gran
oportunitat en el cami cap

al nou model energeétic

Marta Morera
Directora de I'Institut Catala d’Energia (ICAEN)

El programa PREE5000 és una linia de subvencié per a la rehabilitacié
d’edificis en municipis que reben la consideracié de «repte demografic».
El programa combina dues particularitats que seran clau per al desen-
volupament del pais en els propers anys: per un costat, el «repte demo-
grafic» i per 'altre, la rehabilitacié energetica dels edificis.

El repte demografic** és una idea complexa que engloba nombroses
dimensions de la poblacid, referides tant a I'estructura de la piramide de
la poblacid (per edat, sexe...) com a la localitzacié (arees rurals, en zones
despoblades, o arees de dispersid territorial) o les condicions de vida
(amb dificultats per la prestacio de serveis, baix nivell de renda...). En
resum, es tracta d’evitar la despoblacid, 'envelliment, els efectes de la
poblacio flotant o d’altres com la baixa densitat, les migracions, les poli-
tiques de retorn, la caiguda de la fecunditat i la baixa natalitat, la sobre-
poblaci6 estacional... Cal tenir en compte que, malgrat que la poblacié
de I’Estat espanyol ha augmentat en els darrers 20 anys, la majoria de
municipis han disminuit el seu nombre d’habitants i, a més, la proporcio
entre persones majors de 64 anys i joves és més alta en municipis petits
que en grans ciutats.

Per la seva banda, la rehabilitacié energetica d’edificis és un objectiu
comu en tota la Uni6é Europea a fi d’assolir la descarbonitzaci6 del parc
edificat per al 2050. Aquest repte a I’Estat espanyol es recolza en el «Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia»,”® en concret, per la seva

24. https://www.miteco.gob.es/ca/reto-demografico/temas/que-es/default.aspx
25. https.//planderecuperacion.gob.es/

88


https://www.miteco.gob.es/ca/reto-demografico/temas/que-es/default.aspx
https://planderecuperacion.gob.es/

Politiques d’habitatge en petits municipis

component d’«Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola: Plan de
rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana». El proposit és fomen-
tar la rehabilitacié energetica d’edificis residencials i no residencials, mit-
jancant millores per reduir la demanda energetica dels edificis, incre-
mentar l'eficiencia energeética i impulsar la incorporacié d’energies
renovables al parc edificat.

Lobjectiu final és una posada al dia de totes les edificacions existents,
a fi de reduir la seva contribuci6 al consum d’energia final de Catalunya
(prop del 30%) i que els edificis passin primer de ser consumidors d’ener-
gia a productors d’energia i, finalment, a edificis d’energia positiva, és a
dir, que generin més energia de la que consumeixen. De fet, la Prospec-
tiva Energetica de Catalunya per al 2050, elaborada per I'Institut Catala
d’Energia (ICAEN) i presentada el febrer de 2022, contempla la descar-
bonitzacié dels edificis com una de les estrategies per aconseguir la neu-
tralitat climatica el 2050. Posar en practica els conceptes d’edificis de con-
sum gairebé nul i de zero emissions, i la rehabilitacié del parc d’edificis
existent son eixos per reduir la demanda d’energia i millorar I’eficiéncia
energetica, i poder culminar la transicié cap a un nou model energetic
I'any 2050.

Respecte a I'impacte economic de la crisi generada per la covid-19,
Europa ha posat a disposici6 dels estats membres els fons «Next Gene-
ration» per reactivar els sectors afectats i impulsar la transicié energetica
necessaria per a la descarbonitzaciéo d’Europa, entre els quals, el sector
de l'edificacid, que n’és clau.

ATEstat espanyol es comptabilitzen 6.827 municipis i nuclis amb menys
de 5.000 habitants, que concentren aproximadament 5,7 milions de per-
sones, un 12% de la poblacié total. Aquests municipis perden aproxima-
dament 410.000 persones cada 10 anys, i aquesta disminucid s'accentua en
els municipis de menys de 1.000 habitants. En aquests, els habitatges buits
suposen un 44%, molts dels quals es troben en estat ruinés, dolent o defi-
cient, i el 30% s6n habitatges construits abans del 1960° amb instal-lacions
que tenen equips obsolets i que utilitzen combustibles d’origen fossil.

En aquest context, el PREE5000 és un programa interessant i cohe-
rent pels seus objectius geografics i socials, i per 'estalvi energetic en els
edificis, aixi com per I'impacte en la reactivacié economica. Les dues
vessants, social i técnica, fan del programa una eina idonia per al desen-
volupament i activaci6 de les arees territorials amb repte demografic.

26. https.//www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-13268
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El programa PREE5000 va destinat a edificis d'ts residencial (unifa-
miliar o plurifamiliar), edificis amb usos terciaris i també a edificis amb
altres usos no inclosos en els anteriors. A la convocatoria de Catalunya,
els ajuts sén per a rehabilitacions energetiques d’edificis sencers, atés que
el pressupost del programa és ajustat i es volen prioritzar les inversions
en edificis complets enlloc de rehabilitar només parts d’edificis.

Els requisits basics per accedir a aquests ajuts son: reduir en un 30%
el consum d’energia primaria no renovable i millorar una lletra en l’es-
cala d’emissions de CO, del certificat d’eficiéncia energetica de I'edifici.
Ambdds requisits s"han de justificar mitjangant dos certificats, un d’abans
iun de després de la rehabilitacié energetica. Les tipologies d’actuacions
(obres de millora) incloses en el programa per assolir aquests estalvis
energetics, son dues:

1. Latipologia 1, que inclou les actuacions sobre els tancaments de I'edi-
fici: coberta, fagana, obertures (incloses les proteccions solars), sole-
res... Aquestes actuacions tenen com a objectiu reduir la demanda
d’energia per calefacci6 i/o refrigeracié a partir de millorar el com-
portament energetic dels tancaments, sobretot augmentant la seva
capacitat aillant. Aixi doncs, augmentant el nivell d’aillament térmic
de l'envolupant, saconsegueixen reduir els guanys térmics a l'estiu i
les perdues de calor a I’hivern.

Limport de l'ajut economic sera un percentatge sobre el cost de les
actuacions i variara en funcié del grau d’estalvi energetic, la incorpora-
cié conjunta de mesures de millora de l'envolupant i de les instal-lacions,
i la situaci6 social de la persona sollicitant, com es pot veure a la taula 1.

Les mesures d’aquesta tipologia poden significar inversions eleva-
des a I’hora d’implementar-les ja que, majoritariament, constituiran
obres de certa envergadura que comportaran la tramitacié de permi-
sos o llicencies d’obres municipals. Tot i aixo, sén millores amb poc
manteniment al llarg dels anys.

El consum energetic de l'edifici depen directament de la seva de-
manda energetica i aquesta sera baixa sempre que I'edifici estigui ben
aillat, sense infiltracions d’aire no desitjades i amb bones proteccions
solars. Aquestes mesures son el punt de partida dels edificis de con-
sum d’energia gairebé zero o per als futurs edificis d’energia positiva,
ja que son les uniques actuacions que poden reduir la demanda ener-
getica dels edificis. Es a dir, I'estratégia per arribar a un parc dels edi-
ficis descarbonitzats comenga per reduir la demanda energetica dels
edificis. En el cas dels edificis nous és senzill, ja que la normativa ac-
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tual ja estableix aquests requisits com a obligatoris; el gran repte és
assolir-ho amb el parc d’edificis existent.

. Latipologia 2 actua sobre les instal-lacions de I’edifici, amb la finalitat
de substituir installacions actuals que s’alimenten habitualment
d’energies convencionals com el gas o el gasoil per altres instal-lacions
que usin energies d’origen renovable. Aixi, aquestes actuacions afec-
ten les instal-lacions térmiques de calefaccio, climatitzacio, ventilacid
i aigua calenta sanitaria (ACS). El proposit és cobrir el consum ener-
getic de ledifici amb unes instal-lacions eficients que es puguin ali-
mentar amb energies renovables, com per exemple les bombes de ca-
lor (aerotérmia, geotermia...) o les calderes de biomassa, entre d’altres,
que aconsegueixen unes bones condicions de benestar termic per als
seus usuaris al llarg de I’any.

Les mesures incloses en la tipologia 2 son les segiients:

« Substitucié d’energia convencional per energia solar térmica,
amb l'objectiu d’aprofitar la radiacié solar per escalfar
l'aigua calenta sanitaria, la produccié de calefaccié o
refrigeracid i/o la climatitzacié de piscines.

Substitucié d’energia convencional per energia geotermica,
amb l'objectiu d’aprofitar-la per als usos segiients: calefaccio,
climatitzacio, produccié d’aigua calenta sanitaria i
climatitzacié de piscines.

Substitucié d’energia convencional per biomassa en les
instal-lacions térmiques, amb l'objectiu d’aprofitar combus-
tibles renovables per a la calefaccio, climatitzacié i produccié
d’aigua calenta sanitaria o climatitzacié de piscines.
Millora de 'eficiéencia energetica dels sistemes de generacio
no inclosos en les subtipologies anteriors i que impliquin
reduir el consum d’energia de les instal-lacions termiques.
En aquest grup s’hi inclouen solucions d’aerotérmia i
hidrotermia d’alta eficiéncia energetica, sistemes de
ventilacio natural o forcada, sistemes de refredament
gratuit, sistemes de recuperaci6 de calor o sistemes que
utilitzin tecniques evaporatives.

» Millora de l’eficiencia energetica dels subsistemes de
distribucio, regulacid, control i emissions de les instal-lacions
termiques.

El calcul de l'ajut de les accions incloses en la tipologia 2 és pro-
porcional a la poténcia de la instal-lacié i també varia en funcié del
grau d’estalvi energetic, de la incorporacié conjunta de mesures de
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millora de I'envolupant i de les instal-lacions, i la situacié social de la
persona sol-licitant, com es pot veure a la taula 1.

Taula 1. Percentatges d’ajut base i addicional

Ajuda addicional
) i ) , % % addicional eficiencia energetica %
Tipologies Ajuda  Us de addicional: . o addicional:
d’actuacié base [Iedifici o Qualificacié  Qualificacid  Increment y
Criteri final A final B de2o actuacio
social més lletres  iNtegrada
Tipologia 1: Habitatge 15% 15% 10% 5% 25%
Millora de I'eficienci
en'e?rzﬁsa Ze'c'enc'a 50% Resta 0% 15% 10% 5% 25%
: : - d’usos
I'envolupant termic
Subtipologia 2.1: Habitatge 10% 10% 5% 0% 20%
Substitucic
df; nse: L::'O Resta 10% 0% 0% 0% 20%
9 ) d’'usos
convencional
per energia solar
termica
Subtipologia 2.2: Habitatge 0% 10% 5% 0% 20%
Substitucic
df; nse: L:z'o Resta 10% 0% 0% 0% 20%
9 ) d’'usos
convencional per
energia geotermica
Subtipologia 2.3: Habitatge 0% 10% 5% 0% 15%
Substitucic
df; nse: L:z'o Resta 0% 10% 5% 0% 15%
conver?cional er dusos
. . 40%
biomassa
Subtipologia 2.4: Habitatge 0% 10% 5% 0% 5%
Millora en
Subsistemes de Resta 0% 10% 5% 0% 5%
generacio no SEEE
inclosos en els
apartats 2.1, 2.2
i 2.3. (aerotermia,
recuperadors...)
Subtipologia 2.5: Habitatge 0% 10% 5% 0% 5%
Millora dels
o Resta 0% 10% 5% 0% 5%
subsistemes de d'Usos
distribucio,
regulacio, control
i emissio
Font: ICAEN.
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Aixi dongs, la tipologia 2 inclou mesures destinades a reduir el
consum d’energia de l'edificacid, amb la finalitat clara de substituir
els sistemes que utilitzin combustibles fossils, com el gas o el gasoil,
per sistemes que utilitzin fonts energétiques renovables com la radi-
cacio solar, la biomassa (pellets, estelles, pinyols, closques...) o bé per
sistemes que utilitzin lelectricitat, com son les bombes de calor (ae-
rotérmia o geotérmia), que a dia d’avui, amb el mix energetic actual,
ja té habitualment més del 50% d’origen renovable i té el potencial de
ser-ho al 100% en el futur.

El percentatge d’ajut total sobre el cost elegible del projecte de re-
habilitaci6 energetica d’edificis esta compost per dos valors: I'ajut base
de cada tipologia d’actuaci6 i I'ajut addicional segons tres possibles
criteris (un criteri social segons el tipus de sollicitant, un criteri d’al-
ta eficiencia energetica de I'actuacié i un criteri d’actuaci6 integrada,
en cas de realitzar diverses actuacions en el mateix projecte). Tenint
en compte aquests conceptes, el projecte pot obtenir un percentatge
d’ajut des del 40% al 100%.

Tot seguit, explicarem un exemple de projecte que podria ser real per
comprendre el potencial del programa PRE5000. En un edifici d’habitat-
ges d’'un municipi de menys de 5.000 habitants, es realitzen millores de la
tipologia 1 (aillament térmic de les faganes, de la coberta i substitucié de
les fusteries i vidres) i actuacions de la tipologia 2 (substitucié de caldera
de gas per una caldera de biomassa de pellets) que suposen que l'edifici
passi d’una qualificacié energetica d’emissions inicial D a una A.

Per calcular l'ajut, es considera el percentatge de I’ajut base de cada
tipologia per separat. Posteriorment, safegeixen els criteris addicionals,
que en aquest exemple son I'actuacio6 integrada, atés que es millora tant
I'envolupant com les instal-lacions, i el criteri addicional d’eficiéncia ener-
getica, per assolir una qualificacié d’emissions A. Per tant, el percentatge
d’ajut per a les actuacions de la tipologia 1 sén de 50% + 15% + 25%, un
total del 90% del cost economic de les millores de 'envolupant. En canvi,
per ales actuacions de la tipologia 2 el percentatge d’ajut assolit seria del
40% + 15%, un total del 55%.

Tal com s’ha explicat, malgrat el programa d’ajuts PREE5000 és tec-
nicament exigent i amb una gesti6 administrativa llarga, en actuacions
de rehabilitaci6 energetica amb un estalvi energetic minim del 30%, les
quantitats dels ajuts que es poden obtenir son significatives.

Les dades actuals que tenim de tots els expedients rebuts al pro-
grama PREE5000 ens permet veure que, de mitjana, les inversions dels
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projectes sén de 92.000€ i que el percentatge mitja de I’ajut esta per
sobre del 55%.

Vista la complexitat del programa i el requisit de justificar l'estalvi
energeétic d’energia primaria no renovable, és recomanable 'acompanya-
ment i assessorament durant la tramitacié de I’ajut per part d’'una per-
sona tecnica qualificada (amb titulacié d’arquitectura, arquitectura tec-
nica, enginyeria...). En aquest sentit, cal recordar que els costos associats
a tot el procés de preparacio de la documentacio per a la sol-licitud, aixi
com tots els documents que cal preparar per a la fase de justificacié de
I'ajut, com per exemple, I'elaboracié de memories i certificats energetics
o projectes que fossin necessaris, també son costos elegibles amb el mateix
percentatge d’ajut que les obres de rehabilitacid, tot i que hi ha uns limits
economics maxims.

Degut al volum de sollicituds rebudes, s’Tha demanat 'ampliacié del
pressupost inicial, per donar resposta a aquelles peticions que estan en
llista d’espera i les que poden arribar fins a final del 2023.

Els ajuts provinents dels fons «Next Generation» volen donar impuls
a la transicid energetica i, en el cas dels edificis, emfatitzar la importan-
cia de la seva rehabilitacié energetica. En aquest sentit, 'esborrany de la
directiva europea d’eficiéncia energética d’edificis*” també prioritza la
rehabilitacié dels edificis i incorpora el passaport de renovacié de 'edi-
fici, que permetra planificar les mesures de millora a llarg termini. A
més, en els edificis d’habitatges s’establira una qualificacié minima de F
I'any 20301 d’ E el 2033. Aquestes obligacions entraran en vigor tres anys
abans per a edificis publics i d’us no residencial. La nova construcci6
haura de ser edifici de zero emissions I'any 2030, i haura de tenir en
compte multiples impactes ambientals, definits pel marc europeu Level(s).
El conjunt d’aquestes mesures aposta de forma decidida per la descar-
bonitzacié del parc d’edificis.

27. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0802&qid=1641
802763889
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El suport de la Diputacié

de Barcelona a les politiques
d’habitatge dels petits
municipis

Oficina d’Habitatge de la Diputacié de Barcelona

1. El tractament especific de les necessitats
i demandes dels petits municipis en mateéria
d’habitatge

La Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Dipu-
tacié de Barcelona (en endavant GSHUA) presta assisteéncia i coopera
amb els governs locals en el desenvolupament de competéncies munici-
pals i funcions clau en I'ambit de 'urbanisme, les politiques publiques
d’habitatge, la gestié administrativa de les activitats i establiments, i la
planificacié de la proteccio civil.

La GSHUA la conformen tres departaments: el Servei d’Urbanisme,
I’Oficina d’Habitatge i I’Oficina d’Activitats Regulades i Programes
de Protecci6 Civil, que treballen per la implementacié dels objectius
estratégics i directius de ’Area de Territori i Sostenibilitat, i que ali-
neen la seva activitat sota l'objectiu estrategic de facilitar 'establiment
d’un model territorial equilibrat i sostenible. En aquest sentit, seguint
els principis i objectius de ’Agenda 2030 de les Nacions Unides, aixi
com de la Nova Agenda Urbana, la GSHUA pren un paper rellevant
i lidera el projecte transformador d’impuls de les Agendes Urbanes
Locals.

El suport a les politiques d habitatge es vehicula mitjangant I’Oficina
d’Habitatge. Loficina es compon d’un equip pluridisciplinari (arquitec-
tes, juristes, economistes, geografs i sociolegs) que treballa amb la volun-
tat d’enfortir la capacitat dels governs locals en el disseny i desplegament
de politiques locals que garanteixin el dret a un habitatge digne i adequat
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per a tota la ciutadania i millorin la qualitat i la quantitat d’oferta d’ha-
bitatge assequible.

Concretament, el suport de I’Oficina d’Habitatge s’articula al voltant
dels objectius estrateégics segiients:

» Aportar coneixement i criteri per al disseny i implementaci6 de
politiques locals d’habitatge.

» Prestar suport per ampliar l'oferta i provisié d’habitatge assequible i
de qualitat, amb criteris de sostenibilitat social, urbana i ambiental.

» Consolidar una xarxa de serveis locals d’habitatge que doni co-
bertura a tots els municipis i col-laborar amb aquests en el desple-
gament de programes i ajuts d’habitatge.

L’Oficina d’Habitatge de la Diputacié de Barcelona

Disseny politiques
locals d’habitatge

Aportar coneixement i criteri per
al disseny i implementacié de
politiques locals d’habitatge

Provisié d’habitatge Consolidacio i
assequible i de suport en serveis
qualitat d’Habitatge
Prestar suport per ampliar I'oferta Consolidar una xarxa de serveis
i provisié d’habitatge assequible locals d’habitatge que doni
i de qualitat, amb criteris de cobertura a tots els municipis i
sostenibilitat social, urbana i col-laborar amb aquests en el
ambiental a tots els municipis desplegament de programes i

ajuts d’habitatge

Aquest suport integral, concretat en un ampli i divers ventall de recur-
sos tecnics, economics i juridics que s'ofereixen al conjunt d’ens locals
de la demarcaci6 de Barcelona, té una especial sensibilitat i enfocament
cap als municipis de menor poblacié i recursos.

En aquest sentit, cal recordar que dels 311 municipis de la demarca-
ci6 de Barcelona, prop del 60% té menys de 5.000 habitants, i que repre-
senten el 80% de la superficie territorial. La majoria d’aquests municipis
senfronten a reptes comuns i dificultats en la gesti6 dels serveis i de les
politiques degut a la manca de recursos tecnics i economics.

En relaci6 a ’habitatge, veiem com els ajuntaments de menor granda-
ria manifesten cada vegada amb major forca les seves necessitats i reptes.
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En aquest sentit, la interlocucid i el treball continu amb els ajunta-
ments de menor grandaria, 'analisi dels indicadors existents i els tre-
balls i reflexions estratégiques desenvolupades des de I’Oficina, ens
mostren que la manca d’habitatge assequible, la significativa preséncia
d’habitatges buits i en mal estat, la inadequaci6 tipologica i funcional
d’una part substancial del parc d’habitatges, o la necessitat d’integrar
més i millor les politiques d’habitatge dels ambits rurals en les estra-
tégies de desenvolupament, son algunes de les seves principals neces-
sitats i demandes.

A Tefecte, des de la Diputaci6 de Barcelona vam considerar clau visi-
bilitzar i posar en valor l'especificitat de les politiques d habitatge als petits
municipis. No solament per atendre les seves necessitats i per contribuir
al’establiment d’un model territorial equilibrat i sostenible coherent amb
els Objectius de Desenvolupament Sostenible, sind perque els petits muni-
cipis estan sent un escenari clau per a I'aplicacié d’enfocaments i practi-
ques innovadores en matéria d’habitatge (tant pel que fa a la implemen-
tacio de formules alternatives d’accés com pel que fa a la recerca de
sistemes de construccid sostenible i saludable). De forma coherent amb
aquest plantejament, s’han desplegat les iniciatives i els recursos segiients:

» Enrelacié amb l'objectiu d’aportar coneixement i criteri per al dis-
seny i implementacié de politiques locals d’habitatge:

« Sha dissenyat i impulsat una figura de planificacié
especificament dirigida i pensada per als municipis més
petits, el Programa d’Actuacié Municipal d’Habitatge
(PAMH).

 Sha posat a disposicio de tots els ens locals, de forma
rapida i sintética, la informacié estadistica existent en
matéria d’habitatge, concretada en el visor de dades INDI_
MHAB (Indicadors d’Habitatge de la Demarcaci6 de
Barcelona).

« Shan creat xarxes de treball, organitzat seminaris i editat
publicacions com la que teniu a les mans, per conéixer i
visualitzar les necessitats i reptes de les politiques d’habitatge
dels municipis de menor grandaria.

» En relaci6 amb l'objectiu de prestar suport per ampliar l'oferta i
provisié d’habitatge assequible i de qualitat, amb criteris de sos-
tenibilitat social, urbana i ambiental:

o S’ha garantit I'accés dels petits municipis als recursos técnics
i economics dirigits a augmentar el parc d’habitatge
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assequible i de qualitat en condicions avantatjoses, ja que
integren dins dels criteris de valoraci6 de les sollicituds el
nombre d’habitants, atorgant major puntuacid als municipis
de menor grandaria. També reben una major puntuacio les
actuacions d’ambit supramunicipal, reforcant d’aquesta
manera el suport als consells comarcals que alhora presten
serveis als municipis de menor grandaria.

« S’ha plantejat una oferta de recursos especialment sensible
amb la generacié d’habitatge assequible i de qualitat a partir
del treball sobre el parc d’habitatge existent: optimitzacio i
rehabilitacio del parc public existent; adquisicié d’habitatge
per part dels ens locals; mobilitzacié d’habitatge privat a
preu assequible; establiment de contractes de masoveria
urbana, etc.

 Shan generat linies de suport especificament dirigides als
municipis de menor grandaria, com els ajuts plurianuals
per a la rehabilitacié d’habitatges municipals en municipis
inferiors als 10.000 habitants.

o S’han realitzat auditories i intervencions en habitatges en
situacions de pobresa energetica, amb la finalitat de millorar-
ne leficiencia energetica, reduir-ne les despeses de
subministraments basics i millorar la qualitat de vida de les
persones que hi viuen.

» En relacié amb l'objectiu de consolidar una xarxa de serveis lo-
cals d’habitatge que doni cobertura a tots els municipis i col-
laborar amb aquests en el desplegament de programes i ajuts
d’habitatge:

« Sha contribuit a consolidar una xarxa d’estructures
técniques i de serveis d’habitatge que donés cobertura al
conjunt de municipis de la demarcacié de Barcelona,
reforcant el paper dels consells comarcals i altres formes de
cooperacio i concertacié intermunicipal.

o S’ha reforcat el suport formatiu, informatiu i relacional a
les persones electes i al personal técnic dels petits municipis,
fomentant la seva adscripcio a la Xarxa de Serveis Locals
d’Habitatge.

« S’ha consolidat I'assessorament técnic i juridic que es presta
via «Consultes GSHUA», especialment important i ttil en
els municipis amb menys recursos.
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Oficina d’Habitatge DIBA: suport per tipus d’ens locals

Aportar Prestar suport Consolidar una
coneixement i per ampliar xarxa de
criteri per al l'oferta i serveis locals
disseny de provisio d’habitatge que
politiques d’habitatge doni cobertura a
d'habitatge assequible i de tots els
qualitat municipis
ESTRATEGIES SECTORIALS SIDH*
PLA LOCAL D'HABITATGE
Municipis ESTUDIS D’HABITATGE | REH. XARXA SERVEIS LOCALS (XSLH)
>10.000 hab. OBSERVATORI LOCAL . N
@ D'HABITATGE AJUTS REF.CONDIC. | REHAB. FONS FOMENT | GESTIO LLOGUER!
ADQUISICIO D'HABITATGE CONSULTES GSHUA
’ N S\
! ESTRATEGIES SECTORIALS \
1 1
! PROGRAMA D'ACTUACIO ESTUDIS DHABITATGE | REH XARXA SERVEIS LOCALS (XSLH) 1
I _— MUNICIPAL D'HABITATGE 1
[ Tuugl';g':"sb AJUTS REF.CONDIC. | REHAB. CONSULTES GSHUA 1
1 . ab- OBSERVATORI LOCAL i
! D'HABITATGE ADQUISICIO D'HABITATGE i
1 1
‘\ Preferéncia* ,'
~, ’
. SIDH*
ESTRATEGIES SECTORIALS
Altres ens locals, XARXA SERVEIS LOCALS (XSLH)
» OBSERVATORI LOCAL ,
consells comarcals, DHABITATGE ESTUDIS D'HABITATGE | REH. )
etc. FONS FOMENT | GESTIO LLOGUER*
AJUTS REF.CONDIC. | REHAB.
CONSULTES GSHUA

A continuacid, fem una aproximacié més detallada de cadascun
d’aquests recursos i iniciatives.

2. Recursos i iniciatives per al disseny i avaluacié
de les politiques d’habitatge en els petits municipis

Linstrument reconegut legalment i consolidat és el Pla Local d’Habi-
tatge, que a més de dissenyar la politica municipal per a un periode de
sis anys, dona tracte preferent als ens locals per a la concertaci6 d’actua-
cions amb la Generalitat de Catalunya.

Com apuntavem en altres articles d’aquesta publicacio, el que la prac-
tica ha mostrat evident, és que els plans locals d’habitatge ordinaris, tal
com es regulen a la normativa vigent es configuren com instruments
d’excessiva complexitat, cost i durada en municipis que no disposen d’es-
tructures técniques especialitzades en habitatge (és a dir, per a la quasi
totalitat de municipis inferiors als 10.000 habitants).

Per aquest motiu, en abséncia del desenvolupament normatiu que con-
creti els continguts i procediments dels «plans locals d’habitatge simpli-
ficats» recollits a la Llei del Dret a ’Habitatge, i a 'espera que sigui ampliat
el seu topall de poblacié (actualment només serien aplicables en municipis
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inferiors als 3.000 habitants), vam optar per crear i aplicar en els municipis
inferiors als 10.000 habitants una nova figura de planificacié, que anome-
nem Programa d’Actuacié Municipal d’Habitatge (en endavant PAMH).

Els PAMH s6n elaborats per professionals externs sota la supervisio
i el seguiment técnic de la Diputacié de Barcelona, i evidentment comp-
ten amb la responsabilitzacio, el coneixement i la participacié del perso-
nal tecnic municipal i el lideratge politic de I’ens local.

Els PAMH suposen 'acompanyament a l'ajuntament en el procés de
definici6 dels objectius, estrategies i gestié de recursos en materia d’habi-
tatge que es formalitzara en un document final. Es caracteritzen per ser
un instrument tactic, executiu i operatiu en el qual es dona maxima impor-
tancia al procés d’acompanyament en la presa de decisions municipals i
que, per tant, requereix d’'una implicacié transversal des dels ajuntaments.

La metodologia de treball s'organitza en etapes diferenciades que cor-
responen a sis sessions de treball amb I'ajuntament. El document resul-
tant del PAMH es divideix en dos blocs: un primer bloc d’analisi i diag-
nosi en que es descriu la realitat del municipi en materia d’habitatge i un
segon bloc que se centra en 'organitzacid i programacié de les politiques
municipals d’habitatge.

EINES DE SEGUIMENT
Descripcid del gestor
Linies de projectes com a
d'intervencio i eina de suport en el
accions concretes seguiment de I'estat

METODOLOGIA
Descripcio de les
etapes i eines
metodologiques
que s’han seguit
per I'elaboracio

DIAGNOSI
Breu descripcié de
la situacio
d’habitatge i
exclusio
residencial al
municipi

PLA DACCIO

que es propesa d’execucid i valoracio
desenvolupar en delPla
els propers anys

- @
VN
>

t“ monmusun

del PAMH

Q_ﬁ

PAMH

Des de I'any 2016, data en que es va crear la figura, fins al 2022, s’han ela-
borat o sestan elaborant 39 PAMH amb suport de la Diputaci6 de Barcelona,
mitjancant els quals hem donat cobertura al 43,82 % de la demanda rebuda.

També estem abordant internament un procés de millora continua de
la figura perque continui sent una figura ben dimensionada i estrategica,
ialhora sigui cada cop més operativa. En aquest sentit, tal com apuntavem
en un altre dels articles de la publicacid, tan important és no sobrecarre-
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gar els treballs d'analisi i diagnosi estadistica, ja que poden encarir i allar-
gar en excés aquest tipus d’instruments, com afavorir estudis detallats del
parc residencial, de la situacio i voluntat de les persones propietaries, de la
demanda d’habitatge existent, del patrimoni public mobilitzable (edificis,
habitatges, solars residencials) i de la realitat i les possibilitats economiques
dels ajuntaments, per poder avangar en mesures concretes, intencionades
i amb una programacié economica i temporal creible.

Precisament, amb la voluntat de posar a I'abast dels ens locals de
manera rapida, sintética, comparada, intencionada i rigorosa tota la infor-
macio estadistica relacionada amb I’habitatge, vam crear 'any 2019 el
visor de dades INDI_MHAB (Indicadors d’'Habitatge de la Demarcacié
de Barcelona) que permet a tots els municipis de la demarcacid, inclosos
els més petits, un accés permanent i facil als principals indicadors d’ha-
bitatge existents, la comparacié de la seva situacié amb l'entorn, explotar
dades, encarregar treballs especificament dedicats a les esmentades qiies-
tions ila descarrega d’informes estadistics d’habitatge en format pdf per
a cadascun dels 311 municipis de la demarcacio.

LINDI_MHAB organitza la informacié en 100 indicadors agrupats en
quatre blocs tematics (les persones, ’habitatge, el mercat i les politiques d’ha-
bitatge) i mostra la informaci6 mitjangant figures grafiques personalitzables
per cada persona usuaria que permeten comparar l'evolucié temporal de
cada indicador en el municipi, aixi com la situacié del municipi en relaci6
amb el seu entorn immediat i el conjunt de la demarcacié de Barcelona.

El visor esta sent especialment important per als ens de menor gran-
daria, amb menys recursos técnics i economics, ja que d’'una manera
rapida i agil els permet obtenir una primera diagnosi quantitativa de la
situacié de I’habitatge al seu municipi i la seva situaci6 en relacié amb el
conjunt de la demarcaci6 de Barcelona.
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